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Apie Zmogaus teisiy
stebéjimo instituta

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI) yra nepriklau-
soma nevyriausybiné organizacija, jsteigta 2003 metais,
siekianti ugdyti atvira demokratine visuomene, jtvirtinant
Zmogaus teises ir laisves.

Institutas vykdo kasdiene valstybés institucijy ir teismy
darbo stebésena, viesai reaguoja j padarytus ar potencialius
Zmogaus teisiy pazeidimus, atlieka tyrimus, ruosia isvadas
ir rekomendacijas, inicijuoja strategines bylas teismuose,
organizuoja kampanijas ir renginius, kuriy tikslas — didinti
visuomenés nariy symoningumg ir zinias zmogaus teisiy
srityje.

Prioritetinés veiklos sritys: kova su rasizmu, antisemitizmu,
ksenofobija, homofobija, bei kitomis netolerancijos bei
diskriminacijos apraiskomis, teisé j privataus gyvenimo
gerbima, apimant asmens duomeny apsauga bei privatumo
apsaugy elektroningje erdvéje, teisé | teisinga teisma, jskai-
tant teisminés valdzios organizavima bei funkcionavima,
asmeny, esanciy uzdarose institucijose, teisés, visy pirma,
psichikos sveikatos institucijy pacienty bei vaiky namuose
ar specializuotose ugdymo Istaigose gyvenanciy asmeny.

Apie leidinj

»Laisvé reiskia atsakomybe.
Stai kodél daznas jos bijo”

(Dzordzas Bernardas So, ,Zmogus ir antzmogis®)

Pastaraisiais metais viesoji diskusija apie neapykantos kurstyma tapo intensyvesne.
Sékmingos teisekaros iniciatyvos uzdrausti vie$a genocido ir SSRS vykdytos
agresijos prie§ Lietuva neigima bei su tuo susijusios pirmosios bylos sulauke
nevienareik§misko vertinimo. Kas ménesj Ziniasklaida pranesa apie bylas pries
interneto komentatorius — tokie straipsniai lydimi naujos neapykantos bangos ir
nepasitenkinimo dél zodzio laisves ribojimo.

Siuo informaciniu vadovu siekiama atsakytij klausimus, kuriuos uzduoda daugelis
zurnalisty ir kity asmeny, gvildenanciy nepakantumo ir neapykantos fenomena.

Kas yra neapykantos kurstymas ir kaip jis pasireiskia Lietuvoje? Ar Lietuva — vie-
nintelé valstybé, ribojanti pilie¢iy saviraiskos laisve? Ar saviraiskos laisve apskritai
galibatiribojama? Pries ka yra nukreipti Zeminantys posakiai ir kas jie, dazniausiai
anoniminiais slapyvardziais prisidenge, komentatoriai? Ko imtis, nusprendus su-
reaguoti j neapykantos kurstymo incidenta? ,Neapykantos kurstymas Lietuvoje:
DUK" stengémes pateikti atsakymus j $iuos ir kitus klausimus.

Dékojame prie sio informacinio vadovo rengimo prisidéjusiems dr. Indrei Iso-
kaitei ir Lietuvos Respublikos Generalinés prokurataros prokurorui Rimvydui
Valentukeviciui.

Batume dékingi skaitytojams uZ pastabas ir komentarus.



Kas yra

neapykantos kurstymas?

Neapykantos kurstymas (angl. hate speech) yra viesas skleidimas (zodziu,
rastu) informacijos (idéjy, nuomoniy, Zinomai neteisingy fakty), kuria tycio-
jamasi, niekinama, skatinama neapykanta, kurstoma diskriminuoti, smurtauti,
fiziskai susidoroti su Zmoniy grupe ar jai priklausan¢iu asmeniu dél lyties,
seksualinés orientacijos, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimo ar paziary. Tokio pobadzio informacija paprastai su-
kelia jtampa visuomenéje, nepakantuma kitiems nei daugumos bruozams ir
taip kliudo taikiam zmoniy sugyvenimui, kuria konfliktams palankia terpe.

Kurstant neapykantq pabréziamas tautinis, religinis, rasinis i§skirtinumas
arba pranagumas — teigiama, kad viena Zmoniy grupé pagal kokius nors pozy-
mius yra pranaesné uz kitas grupes dél pastarujy grupiy netobulumo, ty. dél
neva jy gamtinio, biologinio, socialinio, moralinio nuosmukio ir ydingumo
[zr. prie klausimo Kur galé¢iau rasti daugiau informacijos? 34, p. 13]. Neapykan-
tos kurstymo tikslas yra jZeisti ir pazeminti ne vieng asmenj, bet visa apibrézta
asmeny grupe.
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Kurstant neapykanty:

® formuojamas negatyvus etninis, rasinis, tautinis, religinis arkitoks stereotipas, reikalaujama apriboti pilieciy ar kity asmeny teises ir laisves arba sukurti
neigiamas tam tikros tautos, etninés grupés, rasés, religijos jvaizdis; privilegijas vienai ar kelioms zmoniy grupéms pagal jy tautinj, rasinj, religinj,
L . T socialinj arkitokj baudziamajame jstatyme numatyta grupinio apibréztumo
@ neigiami atskiry individy bruozai ir ydos priskiriami visai tautinei, etninei, i} 4 : Jamneistaty yiagrup p
o . ) ) ozymi;
religinei ar kitai Zmoniy grupei ar rasei; pozymi;
. . . . . . . . . . grasinama ir kurstoma imtis smurtiniy veiksmy pries tam tikros rasés,
@ viena tauta, rasé, religija, socialing, kalbiné ar kita grupe, ar Zzmoniy lytis U R A B )
N ) o tautybes, kilmes, kalbos, lyties, tikéjimo, seksualinés orientacijos ar kitos
iSaukstinama kitos atzvilgiu; B ] ) i o o oo
baudziamajame jstatyme numatytais grupinio apibréztumo pozymiais
® u7atskiry individy pripaZintas nusikalstamas ar kitas neteisétas, amoralias apibrézta zmoniy grupe ar jai priklausancius atskirus asmenis dél tokios ju

veikas uzkraunama kalté ir atsakomybeé visai etninei, rasinei, religinei ar kitai
grupei;

priklausomybeés [34, p. 14].

Genocido, karo nusikaltimy, nusikaltimy Zmoniskumui neigimas,
@ teigiama, kad viena tauting, etning, religiné ar kita grupé ar Zmoniy rasé turi toleravimas bei sumenkinimas yra laikomas viena i§ neapykantos kurs-
slapty plany, samoksly kity grupiy ar rasiy atzvilgiu; tymo rasiy. Holokausto neigimas yra specifiné rasistinés saviraiskos kategorija,

. . . . . ) kurig sudaro du pagrindiniai aspektai: (i) nusikaltimo prie§ Zmonija neigimas ir
[ ) praeities, dabartles, ateities negandos 1r negeroves aiskinamos tam tlqu 4 pag P () p ja heig

etniniy, rasiniy, religiniq arkity grupiy egzistavimu ir kryptinga ju veikla; atmetimasir (i) neapykantos kurstymas prie$ Zydy bendruomene [18]

® kurstoma veikti pries kokia nors tauta, rase, religija, lytj, socialine ar netradi-
cinés lytinés orientacijos ar kita baudziamajame jstatyme numatyta Zmoniy

grupe;

@ skatinamas ar pateisinamas tam tikros tautos, rasés, religijos, socialinés ar

Neapykantos kurstymu nelaikomas fakty konstatavimas. Teisin-
gu ir patikrinty fakty konstatavimas neturi neigiamo emocinio povei-
kio ir néra nukreiptas negatyviai nuostatai formuoti. Todél negalima,
pavyzdziui, tautinés nesantaikos kurstymu laikyti pranesimo apie tai,
kad, remiantis konkreciais sociologiniais tyrimais, pati nerastingiausia
Lietuvos visuomenés gyventojy grupeé yra romai. Tokios informacijos
psichologinio turinio tikslas yra atkreipti démesj j i problema, o

ne jtvirtinti visuomenés samonéje stereotipa dél tam tikros Zmoniy
grupés tautinio bruozo [34, p. 13].

kitos baudziamajame jstatyme numatytos zmoniy grupeés atstovy atzvilgiu
vykdytas genocidas, kiti nusikaltimai zmoniskumui ir karo nusikaltimai,
iskaitant trémimus, kitas represijas;

® reikalaujamaisstumtiisjvairiy veiklos sfery (politinés, socialinés, kultarinés,
darbo, ekonominés ar kitos) tam tikros tautos, rasés, konfesijos ar kitos

baudZziamajame jstatyme numatytos Zmoniy grupés atstovus;
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Kaip neapykantos kurstymas

pasireiskia Lietuvoje?

Lietuvoje nesantaika dazniausiai kurstoma elektroninéje erdvéje — interneto
komentaruose, socialiniuose tinklapiuose (pvz. kuriant neapykanta kurstan¢ias
grupes socialiniame tinkle ,Facebook*), forumuose. Tokiu bidu kasmet yra

padaroma didZioji — vir§ 90 proc. — dalis nesantaikos kurstymo veiky. Pasitaiko

atveju, kai jZeidZian¢iais, paniekinanciais, uzgauliais komentarais Zmonés dél
ju tautybes, kilmés ar kity pagrindy yra isskiriami vieSosiose miesto erdvése —
gatvese ar parkuose. Kovo 11 dieng vykstanciy eiseny mety taip pat uzfiksuoti
zeminantys, niekinantys $ukiai bei dainos.

Kaip neapykantos kurstymas pasireiskia Lietuvoje?



Incidenty, kurie jsiteiséjusiais teismo sprendimais
buvo pripazinti nesantaikos kurstymu, pavyzdziai:

VV.2006 m. Anyksciy miesto teritorijoje vaziuodamas automobiliu pro
ten pat buvusj M. M, pro atidaryta automobilio langa, viesai pareiks-
damas zodziu, girdint aplinkiniams Zmonéms, tyciojosi i§ M. M., ap-
$aukdamas ji ,¢iurka’, $iuos veiksmus kartojo ir parduotuvéje ,Bikuva®
Anyksciuose, o po to aiksteléje Salia Sios parduotuves, nukentéjusiojo
atzvilgiu pridédamas, kad , tokius kaip jis, reikia tremti i§ Lietuvos®
bei vadino necenzariniais zodziais. Véliau ant laipty, esanciy $alia
parduotuves ,Norfa®, V. V. sanus A. V. aplinkiniy Zmoniy akivaizdoje
tyciojosii§ M. M., vadindamas i ,¢iurka’, nurodydamas, kad  kitatauciai
¢ia nereikalingi” bei vadino necenzuriniais ZodZiais.

(Is Panevézio apygardos teismo sprendimo baudziamojoje byloje Nr. 1A-407-337/2009)

2008 m. kovo 11 d. apie 16 val. jaunuoliai skustomis galvomis skan-
duodami ir kurstydami nesantaika $ukiais éjo nuo Katedros aikstes
per Gedimino prospekta Vasario 16-osios gatve link Tauro kalno. Jie
dainavo dainas ,, Ant kalno marai..., ,Lipo Zydas kopéciom..", ,Viens
dutrys su pusé, grazi Lietuva be rusy..., skandavo , Lietuva-lietuviams®,
,Juden-raus® (reiskia , zydai-lauk ) ir kt. Pranesima apie besibariuojan-
¢ia ir j eisena patraukusia jaunuoliy grupe (apie 200 zm.), tarp kuriy
dalis yra skustagalviai (apie 70) gave pareigiinai atvyko i jvykio vieta ir

aip neapykantos kurstymas pasireiskia Lie je
Kaip neapykantos kurstymas pasireiskia Lietuvoje?

lydéjo eitynes stebédami dalyvius. Minioje be Lietuvos buvo nesama
ir Latvijos véliava, taip pat juoda véliava su svastika. Dauguma buvo
apsirenge juodomis striukémis, kamufliazinémis kelnémis.

(I8 Vilniaus m. 2 apylinkés teismo sprendimo baudziamosiose bylose Nr. 1-510-648/08; Nr. 1-403-
784/08; Nr. 1-181-648/09; Nr. 1-40-784/09; Nr. 14-1-00927-09; Nr. 1-608-497/09)

(Nuotraukoje —po 2011 m. kovo 11d. ant sinagogos Vilniaus mieste atsirado uzrasas

,,]Udm raus” (]lt‘f. 7/\'&11 — lauk).)



2007 m. balandzio 2 d. interneto naujieny portale www.delfi.lt pu-
blikavus A. Vinokuro straipsnj ,,A. Vinokuras: apie Lietuvos zydy
restitucijos problema” komentaruose asmenys, pasivadine , lietuvis®,
,antisemitas’, ,neantisemitas” ir kitais slapyvardziais kursté pries Zzydy
tautybés zmoniy grupe i$ jy tyciojantis, juos niekinant ir skatinant
neapykantg jiems, batent komentaru ,, Lietuviai, kurie $audé Zydus,
tikri didvyriai, reikéty jiems Paneriuose pastatyti paminkla®.

(I$ Vilniaus m. I apylinkés teismo sprendimo baudziamoje byloje Nr. 1-250-88 2008)

Lietuvoje nuo neapykantos kurstymo dazniausiai nukencia kitos ra-
sés ar tautybés (juodaodziai, zydai, romai, lenkai, rusai), kito tikéjimo
(musulmonai, judéjai, Jehovos liudytojai), homoseksualios orientaci-
jos bei transseksualus asmenys. Statistiniai duomenys rodo, kad 2010 m. i§
213 atliekamy ikiteisminiy tyrimy dél tokio pobudzio nusikalstamy veiky,
36 ikiteisminiai tyrimai buvo susije su antisemitizmo skatinimu, neapykan-
ta jvairiy tautybiy ar etninéms zmoniy grupéms (zydy, romy, rusy, lenky)
(2008 m. - 67 tyrimai), 12 ikiteisminiy tyrimy — su neapykanta juodaodziy rasei

Kaip neapykantos kurstymas pasireiskia Lietuvoje?

priklausanciy Zmoniy grupei ar jos atstovams (2008 m.— 55 tyrimai), o apie 160
ikiteisminiy tyrimy — su neapykanta ir skatinimu smurtauti prie$ netradicinés
seksualinés orientacijos asmenis (2008 m. — 36 tyrimai). 2008 m. taip pat buvo
pradéti du ikiteisminiai tyrimai dél neapykantos skatinimo prie$ asmenis dél ju
tikéjimo [44, p. 13; 45, p. 8].

Svarbu prisiminti, kad nuo neapykantos kurstymo incidenty
nukencia ne tik konkre¢ioms grupéms priklausantys asmenys,
didZiausia zal patiria visuomeng, kurioje dél neapykantos
incidenty Isivyrauja nesaugumo atmosfera, griaunanti tarpusavio
pasitikéjima bei taiky sambavj.



Kokia atsakomybé uz neapykantos kurstyma
numatyta Lietuvos teisés aktuose?

-

Atsakomybé uz neapykantos kurstyma numatyta Lietuvos Respublikos Bau-
dziamojo kodekso XXV skyriuje ,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai
asmens lygiateisiskumui ir saZinés laisvei” [3]. I8 $io skyriaus pavadinimo matyti,
kad jame yra i$vardintos veikos, kuriomis yra késinamasi pazeisti vieng arba abi
vertybes — lygiateisiskuma bei sazinés laisve.

Lygiateisi$kumas, dar vadinamas asmeny lygybés arba nediskriminavimo
principu, yra vienas pagrindiniy zmogaus teisiy principy. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas yra pasakes, kad konstitucinis visy asmeny lygybeés jstaty-
mui principas baty pazeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems skiriama
teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, bty kitaip trak-
tuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobadzio ir tokio dydzio skirtumy, kad
toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas [23, punktas 19.2].
Daugiau apie diskriminacijos formas bei atsakomybe paaiskinta Motery ir vyry

lygiy galimybiy jstatyme [9] bei Lygiy galimybiy istatyme [8].

Sazinés laisvé kildinama i§ humanizmo, tolerantiskumo, pasaulézitros pliura-
lizmo principy iryra aiskinama kaip asmens laisvé iSpaZinti pasirinkta religija, lai-
kytis ir skleisti savo religines pazitras, taip pat nesilaikyti jokios religijos nuostaty
ir skleisti ateizmo pazitras. Sazinés laisvé yra platesné uz religijos laisve, kadangi
apima ne tik teise bati religingam ir priklausyti bet kuriai religinei bendruomenei,
bet ir teise laikytis savo jsitikinimy, nepagristy jokia religine doktrina, bei nebati

Atsakomybé uz neapykantos kurstyma numatyta Baudziamojo
kodekso skyriaus ,Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai asmens
lygiateisiskumui ir sazinés laisvei 170 ir 170 (2) straipsniuose.
Grafiskai iy teisés normy sudétys gali buti pavaizduotos tokiu budu:

dél to blogesnéje pozicijoje nei religinio judéjimo atstovai.
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Baudziamojo kodekso 170 str. 1 dalis, 2 dalis ir 3 dalis:

TURINT TIKSLA
PLATINTI

VIESAS

gaminimas ar jsigijimas, ar siuntimas,
ar gabenimas, ar laikymas, ar platinimas

dalyky, kuriais tyciojamasi ar niekinama,
ar skatinama dikriminuoti, ar kurstoma smurtauti,
ar fiziskai susidoroti (su)

tyciojamasis ar

niekinimas, ar
neapykantos skatinimas,
ar kurstymas dikriminuoti

kurstymas smurtauti
ar fiziskai susidoroti
(su), ar tokios veiklos
finansavimas, ar tokios
veiklos kitoks materialinis
remimas

Zmoniy grupe ar jai priklausantj (-¢iu) asmenj (-iu) dél lyties, seksualinés orientacijos,

rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimo ar paziury

uztraukia bauda arba
laisvés apribojima, arba
aresta, arba laisvés
atémima iki 1 mety

uztraukia bauda arba
laisvés apribojima, arba
aresta, arba laisvés
atémima iki 2 mety

Kokia atsakomybé uz neapykantos kurstymg numatyta Lietuvos teisés aktuose?

uztraukia bauda arba
laisvés apribojima, arba
aresta, arba laisvés
atémima iki 3 mety




Baudziamojo kodekso 170 (2) straipsnis:

VIESAS

pritarimas ar neigimas, ar
Siurkstus menkinimas

jeigu tai padaryta grasinanciu ar uzgauliu, ar jzeidzianciu
budu arba dél to buvo sutrikdyta viesoji tvarka

Lietuvos Respublikos ar Europos Sajungos teisés aktais SSRS ar nacistinés Vokietijos jvykdytai agresijai (-os) pries Lietuvos
arba jsiteiséjusiais Lietuvos Respublikos ar tarptautiniy Respublika, SSRS ar nacistinés Vokietijos jvykdytiems (-y) Lietuvos
teismy sprendimais pripazintiems (-y) genocido ar Respublikos teritorijoje ar pries Lietuvos Respublikos gyventojus genocido
kitiems (-y) nusikaltimams (-y) Zmoni$kumui arba karo ar kitiems (-y) nusikaltimams (-y) Zmoniskumui arba karo nusikaltimams (-y),
nusikaltimams (-y) arba 1990-1991 metais jvykdytiems (-y) kitiems (-y) agresija pries Lietuvos

Respublika vykdziusiy ar joje dalyvavusiy asmeny labai sunkiems (-iy) ar
sunkiems (-iy) nusikaltimams (-y) Lietuvos Respublikai arba labai sunkiems
(-iy) nusikaltimams (-y) Lietuvos Respublikos gyventojams

uztraukia bauda arba
laisvés apribojima, arba aresta,
arba laisves atémima iki 2 mety
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Uz $ias veikas taip pat atsako ir juridinis asmuo, ty. jmoné, jstaiga ar organiza-
cija.

Tame paciame Baudziamojo kodekso skyriuje yra numatyta baudziamoji atsa-
komybé uz diskriminavima dél Iyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry (BK 169 str.)
bei trukdyma atlikti religines apeigas ar religines iskilmes. Sios veikos irgi pazei-
dzia skyriaus saugomas vertybes — lygiateisiskuma ir (ar) sazinés laisve — taciau
neapykantos kurstymo veikoms néra priskiriamos ir dél to siame leidinyje placiau
nebus aptariamos (Daugiau informacijos skyriuje Ar neapykantos nusikaltimai ir

neapykantos kurstymas — tas pats?).

Atsakomybeé uZ neapykantos kurstyma buvo numatyta jau nuo naujojo Bau-
dziamojo kodekso priémimo 2000 m. (jsigaliojo — 2003 m.). Ta¢iau nuo 2009
m. skyrius ,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai asmens lygiateisiskumui
ir sazinés laisvei” keitési, buvo net kelis kartus papildytas. Pavyzdziui, iki 2009
m. liepos 9 d. jstatymo priémimo [5] atsakomybé uz informavimo produkcijos,
propaguojancios nacionaling, rasine ar religine nesantaika, gaminima, laikyma,

platinimq arba vie$q demonstravima, o taip pat ir organizacijy, propaguojanciy

Kokia atsakomybé uz neapykantos kurstymqg numatyta Lietuvos teisés aktuose?

nacionaline, rasine ar religine nesantaika, karima arba dalyvavima tokios orga-
nizacijos veikloje buvo numatyta Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse. Véliau $ios nuostatos buvo perkeltos  Baudziamajj kodeksa,
tokiu bidu pakeiciant 170 str. ir pridedant naujaji, 170 (1) straipsnj. Véliausiai,
2010 m., skyriuje atsiradusi norma yra 170 () straipsnis “Vie$as pritarimas
tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lie-
tuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar $iurkstus menkinimas" [6].

Dauguma ikiteisminiy tyrimy dél veiky nukreipty prie§ asmens lygiateisiskuma
ir sazinés laisve pradedami ir atliekami pagal Baudziamojo kodekso 170 straips-
nj —deélkurstymo pries kitos tautos, rasés, etnine, religing ar kitokia zmoniy grupe
[43]. Generalinés prokuratiiros duomenimis, 2010 m. ikiteisminiai tyrimai del
nusikalstamy veiky asmens lygiateisiskumui ir sazinés laisvei buvo atliekami ne
maziau kaip 213 baudziamujy byly, jskaitant pradétus ir ankstesniais metais, i§ juy:
2 ikiteisminiai tyrimai buvo atliekami pagal BK 169 str. — dél diskriminacijos, 210
ikiteisminiy tyrimy — dél neapykantos kurstymo pagal BK 170 str, 1 ikiteisminis
tyrimas — dél tarptautiniy ar Lietuvos Respublikos teismy pripazinty genocido
ar kity nusikaltimy zmoniskumui ir karo nusikaltimy niekinimo, jy menkinimo

pagal BK 170(2) str. [4S, p. 8].
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Kokia atsakomybé uz neapykantos
kurstyma taikoma kitose valstybése?

4 J‘ ::n‘. w{g

"

Europos modelis v. JAV tradicija

Vertinimas priklauso nuo atskaitos tasko. Lietuvos teisés tradicija priklauso Eu-
ropos sistemai, besivadovaujanciai ,progresyviuoju” poziariu, kuris pateisina pla-
¢ias nuomonés raiskos (saviraiskos) ribas dél to, kad ji tarnauja bendrajam gériui,
padeda informuoti pilieting visuomeng ir uztikrina valstybés atskaitinguma savo
gyventojams. Vadovaujantis ,,progresyviu“ pozitriu, neapykantos kurstymas ne-
nesa jokios pridedamosios vertés valstybiy gerovei bei sukelia Zaly aukoms,
dél to tokio pobudzio kalbos turéty bati uzdraustos ir jas skleidziantys asmenys
patraukti atsakomybén. Taigj, i$ esmés visos europinés teisés tradicijos Salys drau-
dzia kurstyti neapykanta ir taiko baudziamaja atsakomybe uZ tokias veikas.

Kokia atsakomybé uz neapykantos kurstymg taikoma kitose valstybése ?

Siek tiek kitokia situacija yra JAV. Amerikos visuomené vadovaujasi ,liberalia”
pozicija, kuriai laisva kalba yra esminé laisvos ir teisingos visuomenés dalis.
Kalba yra laikoma vertybe net ne dél to, kad ji nesa pridedamaja verte, bet
pati savaime. Dél to $ios tradicijos valstybése yra laikomasi daug kritiskesnio
pozitrio j saviraiskos laisvés apribojimus ir blokuojami siekiai juos jtvirtinti.

Zemiau rasite palyginima kokia atsakomybe u neapykantos kursty-
ma numato skirtingos Europos valstybés bei kaip JAV yra suvokia-
mos savirais$kos laisvés ribos.
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Kokia atsakomybé uz neapykantos kurstymgq taikoma kitose valstybése ?

Europos Sajungos valstybés narés

Europos Sa,jungos Valstybés nareés yra saistomos Sa,jungos mastu priimamy teises
akty, kuriy normas jos turi perkelti j savo nacionalines teisés sistemas. Europos
Sajunga savo pozicija dél neapykantos kurstymo isreiské 2008 m. lapkricio 28
d. priimdama Tarybos pamatinj sprendima 2008/913/TVR dél kovos su tam
tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés
priemonémis [14]. Pagal §j Pamatinj sprendima valstybés narés jsipareigojo savo
nacionalinése teisés sistemose jtvirtinti baudziamaja atsakomybe uz tokias veikas
kaip: viesas smurto ar neapykantos, nukreiptos prie$ asmeny grupe, apibadinama
pagal rase, odos spalva, religija, kilme ar tauting arba etning kilme, ar tokiai grupei
priklausantj asmenj, kurstymas, uz tokio pats kurstymo sklaida viesai platinant
rayting, vaizding ar kitokia medziaga, o taip pat uz vie$a pritarima genocido nusi-
kaltimams, nusikaltimams zmoniskumui ir karo nusikaltimams, atsisakyma $iuos
nusikaltimus pripaZinti ar didelj ju menkinima, kai (arba kai) veikos gali kurstyti
smurta ar neapykantq prie$ tokia grupgar jai priklausanti asmenj.

Tai paaiskina, kodél Europos Sajungos valstybése neapykantos kurstymas yra
kriminalizuotas. Taip pat tampa aisku, kad Lietuvos Respublika turéjo pareiga
pakeisti Lietuvos BaudZziamojo kodekso skyriaus, Nusikaltimailygiateisiskumui ir
sazinés laisvei” normas — Pamatinio sprendimo nuostatos turéjo bati jgyvendintos
iki2010 m. lapkricio 28 d. (daugiau ziaréti skyriuje 3. Kokia atsakomybé uz neapy-
kantos kurstyma yra numatyta Lietuvos teisés aktuose?).

Visos Europos Sajungos valstybés narés yra kriminalizavusios rasizmo ir kseno-
fobijos kurstyma, ty. neapykantos kurstyma prie§ asmenj ar asmeny grupe dél ju

rasés, etninés kilmes, religijos ar tautybés [30, p.42]. Kitos asmens ar asmeny grupés
charakteristikos, kurios apibrézty nusikaltimy auka (-as), valstybése narése skiriasi.

<<< TURINYS << VERSTI ATGAL VERSTI TOLIAU >>
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Dvylika Europos Sajungos valstybiy nariy, tarp kuriy yra Belgija, Danija, Vokietija,
Estija, Ispanija, Prancazija, Airija, Lietuva, Nyderlandai, Portugalija, Rumunija
bei Svedija, i savo baudziamuosius jstatymus ar specialius aktus, numatancius
baudziamaja atsakomybe (pvz. Belgijos ir Rumunijos Anti-diskriminaciniai aktai)
yra jtraukusios seksualinés orientacijos pagrinda [28, p. 122; 29, p. 41-43].

Kai kuriose valstybése yra isskiriami kiti pagrindai, kaip pvz. ,priklausymas klajo-
jan¢ioms bendruomenéms” (Neapykantos kurstymo draudimo aktas, Airija [13]),
lytis, kalba, politinés pazitiros, finansinis ar socialinis statusas* (Baudziamasis ko-
deksas, Estija [12]), ,heteroseksualiy ar homoseksualiy polinkiy, fiziniy, i$vaizdos
ar psichiniy trikumy’ (Baudziamasis kodeksas, Olandija). Desimtyje valstybiy
saugomy pagrindy sarasas yra paliktas atviras [28, p. 124].

Dauguma aptariamy ES valstybiy nurodo, jog kurstymo veika turi bati atlikta vie-
$ai, atvirai (Estija), tarp visuomenés nariy (Suomija), siekiant plataus paskleidimo
(Danija), atkreipiant visuomenés démesj (Prancazija). Italija, Malta, Ispanija bei
Latvija nenumato viesumo kaip batinos salygos veikos padarymui [30, p. 42-44].

Kokia atsakomybé uz neapykantos kurstymg taikoma kitose valstybése ?

Bausmés forma, jkalinimo maksimaliriba bei baudos dydziai skirtingose valstybeése
taip pat skiriasi. Pavyzdziui, Austrijoje ir Danijoje uz aptarty nusikalstamy veiksmy
atlikima gali grésti jkalinimas iki dvejy mety, Estijoje, Latvijoje ir Lenkijoje — iki
trejy mety. Veikoje esant kvalifikuojanciy pozymiu, tokiy kaip sveikatos sutrik-
dymas, turto sugadinimas, apgaulés panaudojimas, dalyvavimas organizacijoje ar
lyderysté joje — gali buti nustatyta ilgesné jkalinimo trukmé. Visos valstybés narés
alternatyviai numato lengvesne bausme — baudos skyrima. Kai kuriose valstybése,
pvz. Airijoje, u veika atsako tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys.

Taigj, Lietuvos jstatyminis reguliavimas praktiskai nesiskiria nuo kity ES valstybiy
reguliavimo neapykantos kurstymo nusikalstamy veiky srityje. DidZiausias skirtu-
mas iSryskéja lyginant Sias valstybes su JAV teisés tradicija.
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Jungtinés Amerikos Valstijos ir Pirmosios pataisos teisé

Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos pirmoji pataisa, jtvirtinta Teisiy bilyje
skelbia, kad:

»Kongresas negali priimti jokio jstatymo draudziancio jtvirtinti ar praktikuoti
bet kokiq religijq, varzancio saviraiskos ar spaudos laisvg, o taip pat Zmoniy
teisg taikiai susirinkti bei kreiptis j vyriausybe dél skriaudy atlyginimo”.

Kokia atsakomybé uz neapykantos kurstymgq taikoma kitose valstybése ?

Si lakoniska formuluote buvo isamiai isplétota JAV teismy praktikoje. Ekspertai
teigia, kad per daugiau nei 200 mety konstitucionalizmo tradicijos Jungtinése
Amerikos Valstijose, Auksciausias Teismas isrado beveik absoliucios saviraiskos
laisves apsaugos formule. Bet kuris valstybés bandymas apriboti saviraiskos laisve
sulaukia ypatingo démesio ir yra grieztai vertinamas. Tai nereiskia, kad pagal JAV
teise galima ivengti bausmés uz grasinimus, jZeidimus ar viesosios tvarkos trik-

<<< TURINYS << VERSTI ATGAL VERSTI TOLIAU >>
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dymus. 1919 mety JAV Auki¢iausiojo teismo byloje Schenck v. United States,
buvo pateiktas isaiskinimas:

»Net pati griezciausia ZodZio laisvés apsauga nebus taikoma Zmogui, kuris
melagingai $aukia ,Gaisras!” pilname teatre, taip sukeldamas panikg. <...>".
[26]

Taciau, norint apriboti saviraiskos laisve JAV, tam yra taikomi auksti apribojimo
biitinumo jrodinéjimo reikalavimai, ty. batina jrodyti, kad: (i) kalba kelia realia
grésme arba (ii) Zodziai savo israiska yra jzeidZiantys ar jais yra pazeidziama
vie$oji tvarka.

Geriausiai $iy reikalavimy esme iliustruoja JAV Auksciausiojo teismo praktika.
1960-siais metais Ohajo valstijoje vyko viesas KuKluksKlano nariy susirinkimas,
kuriuo metu ginkluoti dalyviai degino medinj kryziy ir dalijosi Zeminan¢iais,
niekinanciais pareiskimais apie Zydus ir juodaodzius. Byloje Brandenburg v.
Ohio Aukiciausiasis teismas isteisino $io susirinkimo aktyvy dalyvj, kadangi,
pasak Teismo, bylos aplinkybés neleido daryti i§vados apie realy pavojy, o buvo
,gryna advokacija’, saugoma Pirmosios pataisos teisés [27, p. 809-810]. 1992
m. Auk§¢iausiasis teismas pripazino antikonstituciniu (neteisétu) Saint Paul
miesto valdZios potvarkj, numatantj bausme uZ tokius veiksmus kaip kryZiaus
deginimas, Nacistinés Vokietijos svastikos demonstravimas ar pasisakymai,
nukreipti pries Zzmoniy grupe dél rasés, odos spalvos, tikéjimo, religijos ar lyties.
Teismas pareiské, kad zodiniai pasisakymai vien tik tuo pagrindu, kad jie yra
nukreipti prie§ konkrecia asmeny grupe negali buti pripazjstami nusikalstamais
[27,p.811-812).

Kalbant apie JAV, svarbu pastebéti, kad skirtingas ES ir JAV pozitiris j saviraiskos
laisvés ribas kelia problemy persekiojant uz veikas, kuriy pasekmés atsirado
Europoje ar konkreciai — Lietuvoje. Tai yra ypatingai aktualu nusikaltimy

Kokia atsakomybé uz neapykantos kurstymgq taikoma kitose valstybése ?

elektroninéje erdvéje (Internete) atveju, kai veiksmas yra padaromas vienoje
valstybéje, o padariniai atsiranda kitoje. Tuo naudojasi ir pazeidéjai: JAV tinkla-
lapiy serveriuose jie jkuria internetines svetaines, kuriuose talpina nesantaikq
kurstancia informacija. Kadangi uz tokio pobadzio veikas JAV néra baudziama
ir dél to néra jmanoma uzdaryti tokiy tinklapiy, informacija lieka prieinama ir
Europos valstybiy gyventojams.
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Ar zodziai gali buti tokie pavojingi, kad

Uz juos reikéty bausti?

Atsakymas — taip, gali. Sivo atveju svarbu atsigrezti i psichologijos moksla ir pri-
siminti Jungtiniy Amerikos Valstijy Harvardo universiteto profesoriaus, Zymaus
psichologo Gordon Willard Allport i$ankstiniy nuostaty teorija (skale) [40], kuri
buvo sukurta po Antrojo pasaulinio karo. Teorija sieké paaiskinti, kaip netoleranci-
jos apraiskos gali peraugtij krastuting ju forma — zmoniy naikinima ir genocida,.

Pirmoji pakopa yra Zodiniai i$puoliai, kai visuomenés dauguma sau leidzia
laisvai juokauti apie mazuma, kalboje naudodama neigiamus stereotipus. Tai yra
vadinama zeminancia kalba arba nepakantumo, neapykantos (nesantaikos) kurs-
tymu. Nors daznas pamanys, kad ZodZiai néra zalingj, visgi jie ne tik sumenkina
engiamos grupés pasitikéjima savimi ir savo tapatybe, bet ir atveria kelig labiau
zalingiems veiksmams.

Antroji pakopa yra vengimas, kai mazumos yra $alinamasi, kuriama jai
priesiska aplinka. Kartais tai yra apibadinama ksenofobijos terminu, kuris reiskia
perdéta nepalankuma arba priesiskuma svetimsaliams ir tam, kas svetimsaligka.
Sioje pakopoje yra stengiamasi atskirti mazuma, kad ji nesijausty visuomenés
dalimi ir negalety tikétis pagalbos ir paramos.

Tredioji pakopa - diskriminacija, kuri jau rodo aktyvius daugumos veiks-
mus siekiant sukliudyti mazumai pasinaudoti galimybémis ir teisémis jvairiose
srityse. Engiamai grupei yra dirbtinai sudaromos kliatys siekti issilavinimo, gauti
kvalifikuota darba bei uztikrinti savo nepriklausoma bavj.

Ketvirtoji pakopa - fiziniai i$puoliai, kai naikinama mazumos nuosavybé
ar daroma zala sveikatai ar gyvybei (pvz. zydy pogromai). Fiziniai i$puoliai

Ar Zodziai gali biiti tokie pavojingi, kad uz juos reikéty bausti?

motyvuoti neapykanta zmoniy grupei vien dél ty Zmoniy rasés ar kity savybiy
ar bruozy yra vadinami neapykantos nusikaltimais.

Penktoji pakopa yra i$naikinimas, kai yra sickiama sunaikinti visa ma-
Zuma.

Taigi ,Pagal Allporto skale” Zodiniai neapykantos kurstymo ispuoliai néra atski-
ras rei$kinys, tai yra pirma nepakantumo sistemos pakopa, kuri sukuria prielaidas
vystytis ir kitoms, Ziauresnéms ir net ekstremalioms formoms.

I1$Snaikinimas

Fiziniai iSpuoliai

Diskriminacija

Vengimas

Zodiniai i$puoliai (neapykantos kurstymas)
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Kaip nuo zodziy gali buti pereita prie veiksmy liudija ir istoriniai faktai

1945-1946 m. Niurnbergo Tarptautinio karo tribunolas teisé dvidesimt
keturis karo nusikaltimais kaltinamus nacistinés Vokietijos politinius ir
karinius veikéjus, tarp kuriy buvo ir Julius Streicher.

Julius Streicher — vienas i$ seniausiy Naciy partijos nariy, be kity
pareigy — savaitinio antisemitinio laikras¢io Der Stirmer savininkas ir
redaktorius — buvo vienintelis i§ Niurnbergo tribunolo teisiamujy,
kaltinty ne uz konkre¢iy sprendimy dél karo ar genocido priémima, bet

uz persekiojima politiniais ir rasiniais pagrindais, pasireiskusj kurstymu
nuzudytiir i$naikinti zydus Naciy okupuotoje teritorijoje. Savo
sprendime Tribunolas isdésté, kad Julius Streicher ,savo kalbomis ir
straipsniais, savaite po savaités, ménesj po ménesio uzkrésdavo vokieciy
samone antisemitizmo virusu ir sukursté Vokietijos Zmones aktyviam
[zydy] persekiojimui. (..) Kadangi ankstyvosiose stadijose karas buvo
sékmingas ir uzéme vis didesne Reicho teritorija, Streicher sustiprino
savo pastangas kurstyti vokiecius prie$ Zydus. 26 straipsniuose, kuriuos
Julius Streicher publikavo tarp 1941 m. rugpjuacio ménesio ir 1944 m.
rugséjo ménesio, jis nedviprasmiskai reikalavo isnaikinimo.” Julius'o
Streicher'io veikla buvo pripazinta nusikaltimu Zmoniskumui ir jis buvo
nuteistas mirties bausme [25, p. 129-131].

Jungtiniy Tauty tribunolas Ruandai rémeési Julius Streicher nuospren-
dzio motyvais priimdamas sprendima bylose dél 1994 m. Ruandoje
ivykdyto genocido, kuriuo metu buvo iszudyta vir§ pusés milijono Ru-
andos gyventojy (tutsiy ir nuosaikiyjy huty). ,Ziniasklaidos byloje” eks-
tremistinés huty radijo stoties jkaréjai ir vadovai Ferdinand Nahimana
ir Jean-Bosco Barayagwiza bei panasaus pobudzio laikras¢io Kangura
vyriausiasis redaktorius Hassan Ngeze buvo pripazinti kaltais uz per-
sekiojima politiniais ir rasiniais motyvais dél to, kad per savo valdomas
ziniasklaidos priemones platino kurstomojo pobudzio informacija [24].
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Ar baudziamoji atsakomybé uz nuomones
iSreiSkima nepazeidzia saviraiskos laisves?

Saviraiskos laisvé néra absoliuti ir gali bati ribojama. Jeigu nuomoneés iraiskos
budas ir turinys nepatenka j saugomas saviraiskos laisvés ribas, tada atsakomybés
taikymas uZ jj pripazjstamas teisétu. Daugiausia i$aiskinimy $iuo klausimy yra
pateikes Europos zmogaus teisiy teismas (EZTT), nagrinédamas bylas, susijusias
su Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (EZTK) 10
straipsnio taikymu [1]. Lietuva, kaip EZTK dalyvé, turi pareiga aiskinti ir taikyti

savo teise atsizvelgdama j Konvencijos nuostatas bei EZTT isaiskinimus.

Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnis:

1. Kiekvienas turi teisg laisvai reiksti savo mintis ir jsitikinimus. Tai teisé
laisvai laikytis savo nuomoneés, gauti bei skleisti informacijq ir idéjas, valdZios
pareigiiny netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny. Sis straipsnis neturi
trukdyti valstybéms kelti reikalavimgq licencijuoti radijo, televizijos ar kino
jstaigas.

2. Naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai susije su pareigomis bei
atsakomybe, gali biti sqlygojamas tokiy formalumy, sqlygy, apribojimy ar
bausmiy, kurias numato jstatymas ir kurios demokratinéje visuomenéje
butinos valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar vieosios tvarkos intere-
sams, siekiant uzkirsti kelig teisés paZeidimams ir nusikaltimams, Zmoniy
sveikatai bei moralei, taip pat kity asmeny orumui ar teiséms apsaugoti,
uzkirsti keliq konfidencialios informacijos atskleidimui ar teisminés val-
dzios autoritetui ir nesaliskumui garantuoti.

Ar baudziamoji atsakomybé uz nuomonés isreiskimg nepazeidzia saviraiskos laisvés?

Europos Zmogaus teisiy konvencijos 17 straipsnis:

Jokia Sios Konvencijos nuostata negali biti aiSkinama kaip suteikianti
kuriai nors valstybei, grupei ar asmeniui teise vykdyti kokig nors veiklg
ar atlikti kokius nors veiksmus, kuriais siekiama panaikinti kokias nors
Sioje Konvencijoje numatytas teises ir laisves ar jas daugiau apriboti nei
numatyta sioje Konvencijoje.

Teisé j saviraiskos laisve —
pamatiné Zmogaus teisé

Teisé j saviraiskos laisve yra viena pamatiniy teisiy demokratinéje visuomenéje.
Jituri speciﬁni statusa, lyginant su kitomis zmogaus teisémis, kadangi teisé j savi-
raiska yra ne tik demokratijos pasekmé, betir jos pagrindas. Be laisvy debaty, jsiti-
kinimy raiskos pliuralizmo, demokratija nepajégty progresuoti ir netgi islikti.

Saviraiskos laisvé apima teise turéti jsitikinimus (nuomone) ir juos (ja) reiksti,
teise neatskleisti savo jsitikinimy (nuomonés), teise gauti ir skleisti informacija

(33,p.7).

1ki $iol EZTT turéjo galimybe nagrinéti bylas tik dél neapykantos kurstymo pries
asmenj ar asmeny grupe dél jy rasés, tautybés, etninés kilmés ar religijos, tuo
tarpu kiti pagrindai, jtvirtinti tiek Lietuvos tiek kity valstybiy baudziamuosiuose
istatymuose Teismo dar nebuvo vertinti. Bylas, kuriose keliamas klausimas dél
pareiskéjui pritaikytos atsakomybés uz neapykantos kurstyma, galima salyginai
suskirstytijkelias grupes: (I) rasinés neapykantos kurstymas, (11) religinés nesan-
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taikos kurstymas, (I11) neapykantos kurstymas, besiremiantis etnocentrizmo ir
nacionalizmo idéjomis. Taip pat, kaip specifiné kategorija, i§skiriami rasistiniai
pasisakymai, kai tuo pat metu yra neigiami nusikaltimai zmoniskumui (Holo-
kaustas) ir kurstoma neapykanta zydy bendruomenei [31, p. 98].

Savirai$kos laisvés apribojimy
teisetumo vertinimas

Vertindamas saviraiskos laisvés apribojimo teisétuma, EZTK atsizvelgia  tris
pagrindinius kriterijus: (I) ar apribojimas buvo numatytas jstatyme, (II) ar
apribojimu buvo siekiama teiséto tikslo, (I11) ar apribojimas buvo biitinas demo-
kratingje visuomenéje 135, p. 29]. Apribojimus Teismas interpretuoja siaurai, o
padia teise placiai.

Svarbu turéti omenyje, kad apribojimo teisétumo, tikslingumo ir batinumo
irodinéjimo nasta tenka valstybei.

Neapykantos kurstymo bylose EZTT kreipia ypatinga démesj j tokias aplinkybes,
kaip () autoriaus pasisakymo tikslas, (II) pasisakymo turinys ir kontekstas, (II1)
saviraiskos laisve pasinaudojusio asmens statusas (profesija), (1v) informacijos
sklaidos mastas.

Apibendrinant, EZTI neapykantos kalbas vertina kaip visas israiskos formas,
kurios skleidzia, kursto, skatina ar pateisina neapykanta, paremta netolerancija.
Pagrindinés Teismo padarytos i$vados Sios kategorijos bylose:

® Saviraigkos laisvé sudaro vieng i§ esminiy demokratinés visuomenés
pagrindy ir jos vystymosi bei kiekvieno asmens saves realizavimo salygu.
Naudojimasis ja apima pareiga vengti idéju, kurios jzeidZia kitus asmenis ir
pazeidzia jy teises [16, § 37].

® Visos saviraiskos formos, nukreiptos prie§ Konvencijos vertybes, kai jomis

Ar baudziamoji atsakomybé uz nuomonés isreiskimg nepazeidzia saviraiskos laisvés?

yrasiekiama skleisti, kurstyti ar pateisinti neapykanta, paremta netolerancija
(iskaitant religine netolerancija) néra ginamos EZTK 10 straipsnio. [16,§ 51].

Tolerancijair pagarba visy zmoniy orumui sudaro demokratinés, pliuralisti-
nésvisuomenés pagrinda, todél galikilti poreikis baustiarba net drausti visas
saviraiskos formas, kurios skleidzia, skatina, kursto ar pateisina neapykanta,
pagrista netolerancija (jskaitant religine), su salyga, kad bet kokie taikomi
formalumai, salygos, apribojimai, bausmés yra proporcingi siekiamam
teisetam tikslui [16; § 40].

Politiné partija, kurios lyderiaikursto jégos naudojima ar proteguoja politika,
kuri negerbia demokratijos ar siekia ja bei i$plaukiancias teises ir laisves
sunaikinti, negali siekti EZTK apsaugos [17,§ 49; 19,§ 97; 20, §§ 46-47].

Neigimas ar persvarstymas aiskiai nustatyty istoriniy fakty — tokiy kaip
holokausto — yra 17 straipsniu eliminuoti i$ 10 straipsnio apsaugos sferos
[21,§47].

Aigkiai nustatyty istoriniy fakty, tokiy kaip holokaustas, neigimas, negali
bati laikomas istoriniais tyrinéjimais ieskant tiesos. Tikrasis tikslas $iuo
atveju buvo reabilituoti nacionalsocialistinj rezima ir tokiu budu apkaltinti
nukentéjusiuosius istorijos klastojimu. Taigi nusikaltimy Zmoniskumui
neigimas yraviena arsiausiy rasinio pobadzio §meizto formy ir neapykantos
kurstymo pries zydus forma [18].

Savirai$koslaisvé yrasvarbi visiems, ta¢iau ypatingai svarbiji yra visuomenés
isrinktiems atstovams: jis ar ji atstovauja savo rinkéjus ir gina jy interesus.
Taciau Teismas pabrézia, kad batent dél to politiniams veikéjams reiskiant
savo pozicija vie$ai yra ypatingai svarbu vengti netolerancije; skatinanciy
pareiskimuy. Rasistinis ir ksenofobinis diskursas tampa labiau paveikus
rinkimy metu, kai argumentai turi daugiau svorio [22].
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Kas traukiamas atsakomybén uz
neapykantos kurstyma Lietuvoje?

Asmeninés atsakomybés principas

Uz kurstancio pobudzio pasisakymus yra tiesiogiai ir individualiai atsakingas
juos paskleides asmuo. Si nuostata galioja ir tais atvejais, kai kurstantys pareiski-
mai yra iéplatinami interneto komentaruose. Vadovaujantis Visuomenés infor-
mavimo jstatymu, informavimo priemoniy valdytojai (pvz. Delfilt ar Lrytaslt)
neturi pareigos atlyginti zal, atsiradusia uzjy portaluose talpinamus komentarus.
Atsakomybé jiems galéty bati pritaikyta, nebent jeigu jie redaguoty. Internetiniy
tinklalapiy valdytojams tenka pareiga nurodyti informacijos $altinj, ty. jie privalo
teikti informacija teisésaugos institucijoms (pVZ. internetinio protokolo — IP —
adresa), kai atliekami tyrimai bylose dél neapykantos kurstymo.

Visuomenés informavimo jstatymo 54 str. 1 d. 4 p.:

Viesosios informacijos rengéjui ir (ar) skleidéjui netaikoma redakciné atsa-
komybé ir jie neatsako uz tikrovés neatitinkancios informacijos paskelbimg,
jeigu jie nurodé informacijos Saltinj ir ji buvo pateikta tiesioginiy programy,
interneto konferencijy dalyviy, interaktyviosios televizijos Zitirovy ar in-
formacinés visuomenés informavimo priemonés naudotojy, nesusijusiy su
viesosios informacijos rengéju [10].

Lietuvoje teisminés praktikos dél juridiniy asmeny patraukimo atsakomybén uz
neapykantos kurstymo veikas kol kas néra.

Kas traukiamas atsakomybén uz neapykantos kurstymgq Lietuvoje?

Amziaus kriterijus

Pagal Lietuvos baudZziamuosius jstatymus uz neapykantos kurstymo veikas atsa-
ko asmenys, kuriems veikos atlikimo metu buvo suéje 16 mety. Jeigu ikiteisminio
tyrimo metu teisésaugos institucijos nustato, kad asmuo, kurstes neapykantq,
nebuvo ar néra sulaukes 16 mety, jo atzvilgiu baudziamasis procesas yra nu-
traukiamas. Kai nusikalstamas veikas padare vaikai negali atsakyti baudziamaja
tvarka, jy tévams gali bati priminta apie pareigy neatlikima — Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 181 straipsnis uz tévy valdZios nepanaudojima numato
atitinkamas bausmes, ty. jspéjima arba bauda iki keturiy $imty lity (baudziant
pakartotinai) [2].

2009 m. birzelio 10 d. Estijos Auksciausiasis teismas byloje Vjat-
Seslav Leedo vs AS Delfi pripazino, kad interneto portalas Delfi
Estonia yra taip pat atsakingas uz jame paskelbtus komentarus. Teis-
mas nurodé, kad tais atvejais, kai skaitytojy skelbiami komentarai yra
$meiziantys, vulgaras, Zeminantys ar grasinancio pobadzio, portalo
administratorius neturi leisti jy skelbti, o jeigu jie yra paskelbti, turi
imtis veiksmy juos kuo greiciau pasalinti. Estijos Auksciausiasis teis-
mas jpareigojo atsakova sumoketi ieskovui, kuris pamaté neteiséto
turinio komentarus ir pradéjo bylinéjimosi procesa, S 000 Estijos
krony (apie 1103 litus) zalos atlyginimo [15).
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2010 mety vasara Rokiskio rajono Bajory kaime esanciose Zydy kapinése
buvo pastebéti nepagarbiais, Zeminanciais $ig tauta uZrasais ir dazais nupurksti
antkapiniai paminklai. Pareiginai nustaté, kad nusikalstamas veikas padaré
du nepilnameciai — 15 ir 13 mety moksleiviai. Jauni pazeidéjai gailéjosi padare
nusikalstamas veikas, saké neturéje tam jokiy nacionaliniy ir religiniy motyvy
ar neapykantos, i$ankstinio nusistatymo pries viena kurig tauta. Paieidéjq tévai
buvo patraukti administracinén atsakomybén [46].

Neapykantos kurstytojai — kas jie?

I$skiriama keletas ,nekentéjy” tipy. Daugelis yra tiesiog ,astriy pojuciy mégéjai':
Sie zmoneés linke priekabiauti ar uzpulti atsitiktinai pasirinktus Zzmones. Pavojin-
giausiu tipu laikomi vadinamieji ,misionieriai’, jsivaizduojantys, kad turi gelbeéti
pasaulj nuo blogio. Ekstremistiniy jsitikinimy ir paziary asmeny grupiy pada-
romos neapykantos kurstymo nusikalstamos veikos, ypa¢ viesoje vietoje, (pvz.
kapavie¢iy i$niekinimas, pastaty i§darkymas jZeidzianciais zenklais ar uZrasais)
linkusios kartotis [42].

Kai kurie rasistinio pobudzio incidentai — svastikos ir jas atitinkantys uzrasai
vieSosiose vietose, per futbolo rungtynes ar sunkiosios muzikos koncertus
skanduojami nacistiniai $akiai, Hitlerio gimtadienio minéjimas, holokausto
paminklyi$niekinimas — Lietuvoje siejami su neformalia jaunimo grupuote skin-
hedais (skustagalviais), kurie aktyviausi Vilniuje ir Klaipédoje. Dél savo veiksmy
jie daznai pakliana j policijos akiratj ir ne vienas yra nubaustas baudziamaja ar
administracine tvarka [11].

2008 m. gyventojy apklausa parod¢, kad populiariausia veikla internete islieka
naujieny portaly skaitymas — naujieny portaly komentarus karta per ménesj
ir dazniau skaito 71 proc. portalo lankytojy, o juos raso — 18 proc. Daugiausia
komentary autoriy yra bedarbiai (32 proc.), pensininkai (24 proc.), namy $ei-

mininkés (24 proc.), moksleiviai, studentai (22 proc.) bei specialistai (15 proc.).
Dazniausiai tai vyrai, didZiyjy Lietuvos miesty gyventojai (32, p 55-56).

Nors vis dar vyrauja stereotipas, kad nesantaika kurstan¢ius internetinius ko-
mentarus raso tik iSdykaujantys paaugliai, taciau i ikiteisminiy tyrimy rezultaty
galima spresti ka kita. Uz neapykantos kurstyma buvo nuteistas Prieny rajono
ligoninés vidaus ligy gydytojas [37], vienos Klaipédos mokyklos muzikos moky-
tojas [38]. Vienos Kelmeés gydytojos atzvilgiu dél paragyty komentary teismai yra

priéme net du apkaltinamuosius nuosprendzius [39].
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Ar neapykantos nusikaltimai ir
neapykantos kurstymas — tas pats?

Visos nusikalstamos veikos, padarytos pries asmenis, visuomeneg, turting nuosa-
vybe, jeigu jos motyvuotos kaltininko iankstinémis neigiamomis nuostatomis
dél Zmoniy grupés rasinés, etninés, tautinés kilmes, religijos, lyties, seksualinés
orientacijos, amziaus, socialinés padéties, nejgalumo, jsitikinimy ar pazitry,
bendraja prasme priskiriamos neapykantos nusikaltimams [34, p. 4].

I neapykantos nusikaltimy kategorija patenka ne vien kurstymas (neapykantos
skatinimas, niekinimas, menkinimas, psichinis smurtas) pries tam tikrais pozy-
miais i$siskirian¢ias Zmoniy grupes, bet ir fizinis smurtas pries juos (nuzudymai,
sveikatos sutrikdyma), nusikaltimai nuosavybei (turto suniokojimas, vandaliz-
mas, maldos namy, kapiniy i$niekinimas), taip pat kitos nusikalstamos veikos

[34,p.4].

Neapykantos nusikalstamomis veikomis késinamasi | asmens savybes, suda-
rancias jo asmenybés, jo tapatybés Serdj. Neapykantos i$puoliai daznai esti
i$skirtinai zeidziantys, Ziauras, jzalas, padaromi vie$oje vietoje, matomi, todél
darantys neigiama poveikj ne tik vie$ajai tvarkai, visuomenés saugumui, bet ir
formuojantys nepagristai neigiamas visuomenés nuostatas, neigiama pozitrj j
tam tikras zmoniy grupes ar jy narius.

Regioniniu ir tarptautiniu mastu Veikiantys dariniai, kuriy nare yrair Lietuva,
savo pamatiniais prioritetais laiko tolerancija ir nediskriminavima bei numato
pareiga valstybéms naréms kriminalizuoti neapykantos nusikaltimus. Pavyz-
dziui, Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija prie Europos Tarybos
2005 m. treciojoje ataskaitoje Lietuva buvo raginama priimti nuostata rasinio
motyvo tiesioginio pripazinimo atsakomybe. Tq padaryti skatino ir Jungtiniy
Tauty Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas. Specialusis J T praneséjas

Ar neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kurstymas - tas pats?

rasizmo klausimais p- Doudou Diene septintojoje Jungtiniy Tauty Zmogaus
Teisiy Tarybos sesijoje pristaté apsilankymo Lietuvoje 2007 m. jvertinima ir
konkre¢iai pasialé papildyti Baudziamaji kodeksa, numatant rasistinius motyvus
atsakomybe sunkinancia aplinkybe [41].

Teoriskai skirstydami neapykantos nusikaltimus — i$skirdami ju
rasis ir formas — sutaria ne visi ekspertai. Pavyzdziui, Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy insti-
tucijy ir zmogaus teisiy biuras (OSCE ODIHR) laikosi nuomonés,
kad neapykantos kurstymas nepatenka j neapykantos nusikaltimy
sritj. Organizacija teigia, kad neapykantos nusikaltima sudaro du
pagrindiniai elementai: (i) teisei priesinga veika ir (ii) neapykantos
motyvas. Kadangi neapykantos kurstyma be neapykantos motyvo
sudaro tik kalbos elementas, kuris néra pats savaime pripazjstamas
nusikalstama veika, tokio pobudzio incidentai néra pripazjstami
neapykantos nusikaltimais. I$ kitos pusés, organizacija teigia, kad
kurstymas fiziskai smurtauti ar susidoroti su Zmonémis dél jy rasinés,
tautinés ar kitokios priklausomybes, visgi yra neapykantos nusikalti-
mas [36, p.24-25).



Lietuva Baudziamajame kodekse jtvirtino atsakomybe uZ neapykantos nu-
sikaltimus. Dalis nusikaltimy — priskiriami neapykantos kurstymui- buvo
aptarti atsakant j klausima Kokia atsakomybé uz neapykantos kurstymgq
yra numatyta Lietuvos teisés aktuose?, o likusiyjy normos grafiskai gali bati
pavaizduotos taip:

Baudziamojo kodekso 60 str. 1 d. 12 p., 129 str. 2 d. 13 p., 135 str. 2 d. 13 p., 138 str. 2 d. 13 p.

, SUNKUS SVEIKATOS | | NESUNKUS SVEIKATOS
VEIKA NUZUDYMAS SUTRIKDYMAS SUTRIKDYMAS

padarytas (-a) siekiant iSreiksti neapykanta asmeny grupei
ar jai priklausanciam asmeniui dél amziaus, lyties, sek-

sualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padeéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary

yra atsakomybe uztraukia laisvés atémima uztraukia laisvés atémima uztraukia laisvés
sunkinanti aplinkybé nuo 8 iki 20 mety arba nuo 2 iki 12 mety atémima iki 5 mety.
laisvés atemima iki

gyvos galvos.

26 Ar neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kurstymas - tas pats?



Prie nusikalstamy veiky, kurios taip pat gali buti skatinamos neapykantos, galima
priskirti ir kitas veikas i§ skyriaus ,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai
asmens lygiateisiskumui ir sazinés laisvei*:

Baudziamojo kodekso 169 straipsnis, 170 (1) straipsnis ir 171 straipsnis:
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Atlikimas veiksmy,
kuriais yra siekiama

Kdrimas ar dalyvavimas vei-
kloje ar finansavimas ar kitoks
materialinis rémimas

SUTRUKDYMAS

sutrukdyti lygiomis teisémis
su kitais dalyvauti politinéje ar
ekonomingje ar socialinéje ar
kultdringje ar darbo ar kitoje
veikloje ar suvarzyti teises ir laisves

bendrininky ar organizuotos
grupés ar organizacijos turincios
tiksla diskriminuoti ar kurstyti
nesantaikg (pries)

necenzdriniais ZzodZiais
ar jzaliais veiksmais
ar grasinimais ar
patyciomis ar kitais
nepadoriais veiksmais

Zmoniy grupei (-és) ar jai priklausanciam (-¢io) asmeniui (-s)

dél lyties, seksualinés orienta
kilmeés, socialinés padéties, tikeéjimo, jsiti

ijos, raseés, tautybés, kalbos,

valstybés pripazintos
religinés bendruomenés
ar bendrijos pamaldy ar

kity apeigy ar iskilmiy

uztraukia viesyjy darby
bausme arba bauda arba laisvés
apribojima arba aresta arba
laisvés atémima iki 3 mety

uztraukia bauda arba
laisvés apribojima arba
aresta arba laisves atemima
iki 1 mety

uztraukia bauda arba
laisvés apribojima, arba
aresty, arba laisvés
atémima iki 2 mety

Ar neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kurstymas - tas pats?




Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas nenumato
bausmés uz nusikaltimus — jis reguliuoja atsakomybés uz administracinius nusi-
zengimus taikyma. Taciau vienas jo straipsnis yra reik$mingas, siekiant suvokti
atsakomybeés uz neapykantos sklaida Lietuvoje sistema.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 188'® straipsnis:

Platinimas ar naudojimas susirinkime ar kitame masiniame
renginyje arba kitoks demonstravimas

véliavos ar herbo arba véliavy, zenkly ar uniformy, kuriy
sudedamoji dalis yra nacistinés Vokietijos, SSRS ar Lietuvos SSR
véliava ar herbas, nacistiniy ar komunistiniy organizacijy simboliy
ar uniformy arba nacistinés Vokietijos, SSRS ar Lietuvos SSR véliavos
ar herbo, nacistinés svastikos, nacistinio SS zenklo, sovietinio kijo

BET asmuo neatsako jeigu nurodytas
veikas padaro muziejy veiklos,

ir pjautuvo zenklo, sovietinés raudonos penkiakampés zvaigzdés
Zenklo pagrindu sudaryty veéliavy ar zenkly, atsakingy uz Lietuvos
gyventojy represijas Vokietijos nacionalsocialisty ar SSRS komunisty
partijos vadowy atvaizdy arba nacistinés Vokietijos, SSRS ar Lietuvos
SSR himno viesas atlikimas

uztraukia bauda nuo 500 iki 1000 lity su daikto, kuris
buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo jrankis,
konfiskavimu.

Ar neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kurstymas - tas pats?

visuomenés informavimo apie
istorinius ir dabarties jvykius,
totalitarinius rezimus, Svietimo,
mokslo, meno, kolekcionavimo,
antikvarinés ar sendaikciy prekybos

tikslais, asmuo, kuris naudoja oficialia

egzistuojancios valstybés simbolika,
taip pat Antrojo pasaulinio karo
dalyvis, vilkintis savo uniforma.
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SusidUriau su neapykantos kurstymu.

Ka daryti?

Kas tiria neapykantos kurstymo veikas?

Teisésaugos pareiguinai yra pirmieji asmenys, kurie reaguoja i nepakantumo
nusikaltimus. Lietuvoje ikiteisminj tyrima atlieka ikiteisminio tyrimo pareigtnai,
ikiteisminj tyrima organizuoja ir jam vadovauja prokuroras. Prokuroras gali
nuspresti pats atlikti visa ikiteisminj tyrima ar jo dalj. Ikiteisminio tyrimo jstaiga
yra policija, ta¢iau ikiteisminio tyrimo jstaigomis gali buti ir kitos institucijos
(Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Karo policija,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Lietuvos Respublikos muiting, Pries-
gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas), jei tiriamos nusikalstamos veikos
isaiskeja Sioms institucijoms atliekant tiesiogines funkcijas, numatytas ju veikly
reglamentuojanéiuose jstatymuose.

Ikiteisminis neapykantos veiky tyrimas pradedamas ir vykdomas Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso [7] reglamentuota tvarka. Ikiteis-
minis tyrimas prokuroro ar ikiteisminio tyrimo jstaigos pareigiino sprendimu
pradedamas gavus skunda, pareiskima ar praneimg apie nusikalstama veika.
Tyrimas pradedamas ir tuomet, jeigu prokuroras ar ikiteisminio tyrimo jstaigos
pareigiinas patys nustato nusikalstamos veikos pozymius ir surago dél to tarny-
binj pranesimg.

Pranesima apie neapykantos kurstymo incidenta gali pateikti ne tik nukentéjes
asmuo ar zmoniy grupé, pries kuria buvo kurstoma nesantaika, bet ir bet kuris
Zmogus ar organizacija susidirusi su $iuo incidentu — atsitiktinis praeivis, |
interneto svetaine uzklydes asmuo, naujieny portalo skaitytojas.

1. Teritoriniy PU/ILI[U.\!.\LUSL] /\unm/\'tuxg‘z/)tu rasti: /m‘p. W \\’\\ZPU/ILI]J./t Indu/\'.php:‘n/:,l(VU"

Kur ir kaip a$ turéciau kreiptis?

® Jeiincidentas jvyko gatvéje, pavyzdziui, Jus tapote liudininku jvykio, kai
juodaodis asmuo miesto centre buvo uzgauliotas Zeminandiais, niekinanciais
posakiais, pabréZiant ir sumenkinant jo rase. Ragytiniame pranesime reikia
nurodyti jvykio datg, laika, vieta, kokie Zodziai buvo pavartoti, kiek buvo
uzpuoliky irkaip jie atrodé, kas tiesiogiai nukentéjo, kas gali paliudytiir suteikti
daugiau informacijos. Vaizdo ir garso medziaga, uzfiksuota jvairiy priemoniy
pagalba (mobiliuoju telefonu, kamera, fotoaparatu) yralabai naudingas priedas
prie prasymo. Pranesima reikia pateikti jvykio vietos policijos komi-
sariatui’ arba jvykio vietos prokurataros jstaigai.’

® Jei neapykantos kurstymas pasireiské spaudoje ar internetinéje erdvéje,
pavyzdziui, Jis pamatéte internetinj komentara, kuriuo raginama susido-
roti su homoseksualios orientacijos asmenimis. Ragytiniame prane$ime
reikéty nurodyti duomeny Saltinj (konkrety leidinj ar internetinj portala),
komentaro datg ir laika, duomenis apie autoriy (pvz. slapyvardj ar varda),
komentaro teksta. Atspausdintas internetinio puslapio sukomentarulangas
yralabai naudingas priedas prie pragymo.

Kas vyks toliau?

Visy pirma, bus sprendziama pradéti ar atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima.
Pirmuoju atveju, ikiteisminio tyrimo jstaigos turés identifikuoti asmenj (ar
asmenis), kurie galimai kursté neapykanta. Identifikavus ir suradus tokius

2. Lietuvos Rc\pUHl/\'mpm/\'ulzmu'u /\'unm/\'m\gdhtu mxn:/m‘p: \\\H\:pm/\um[urm/t Struktirairkontaktai/Kontaktai ]\'unm/\[Lg/.uw\/\J tabid/371/Default. aspx

Susidiriau su neapykantos kurstymu. Kg daryti?
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asmenis, gali biti atliekami tolimesni ikiteisminio tyrimo veiksmai: apklausos,
priemoniy, kuriomis padaryta veika (pvz. kompiuteris) apziaros, liudininky
apklausos. Be prokurory ir policijos pareigiiny neapykantos nusikaltimy ikiteis-
miniame tyrime daznai dalyvauja ir specialiq Ziniy turintys asmenys — jvairiy
mokslo sri¢iy specialistai, ekspertai — lingvistai, istorikai, semiotikai. | $iuos
ekspertus kreipiamasi dél i$vados pateikimo. Dazniausiai ikiteisminj tyrima at-
liekantys pareiganaikreipiasij Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos komisija, tarp
pat j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Lietuvos Socialiniy tyrimy centro
Etniniy tyrimy instituta, Lietuvos istorijos instituta. Savo iévadoje institucija
pateikia jvertinima, ar vie$ai paskelbta informacija skatina nesantaika dél Iyties,
seksualinés orientacijos, rasés, tautybeés, kalbos, kilmeés, socialinés padeéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry.

Ikiteisminis tyrimas uibaigiamas surasant kaltinamaji akta, nutraukiant iki-
teisminj tyrima arba, kaip dazniausiai atsitinka neapykantos kurstymo bylose,
sura$ant baudziamajjjsakyma. Teismo baudziamasis jsakymas yra nuosprendis,
kurj teismas priima nerengdamas bylos nagringjimo teisme, tuo tarpu priemus
kaltinama,ji akta bylos nagringjimas yra rengiamas.

Generalinés prokurataros duomenimis, 2010 m. atlikus ikiteisminj tyrima
teismams buvo perduotos 24 baudziamosios bylos (14,3 proc. 2010 m. pradéty
ikiteisminiy tyrimy skai¢iaus) dél neapykantos kurstymo. Trys bylos perduotos
su kaltinamuoju aktu, kitos su prokuroro pareiskimu dél proceso uzbaigimo
teismo baudziamuoju jsakymu. Apylinkiy teismai 2010 m. i§nagrinéjo 14 bau-
dziamyjy byly dél neapykantos kurstymo ir diskriminacijos — visi kaltinamieji
buvo nuteisti. Nuteistiesiems teismai skyré pinigines baudas nuo 2 MGL (260
Lt) iki 25 MGL (3250 Lt) [45, p.8-9].

3. ZTSI pateiktus prasymus pradéti ikiteisminj tyrima dél neapykantos kurstymo galite rasti:

http://www.hrmi.lt/advokacija/viesas-reagavimas/kreipimaisi-i-generaline-prokuratura

Susidiriau su neapykantos kurstymu. Kg daryti?

Pranesima apie neapykantos kurstymo atvejj
internetinéje erdvéje reikia pateikti:

Lietuvos kriminalinés policijos biuro

Nusikaltimy elektroninéje erdvéje tyrimo valdybai

Saltoniskiy g 19 LT-08105S Vilnius

informacija@policijaIt;

Sis el pasto adresas yra apsaugotas nuo Spam’o, jums reikia jjungti Javaskripta,
kad matytuméte tai cyberpolice@policija.lt

Telefonas pasiteiravimui: (8 5) 271 9793.

Pranes$ima apie neapykantos kurstymo atvejj nacionalinéje
spaudoje ir kituose leidiniuose reikia pateikti:

Lietuvos Respublikos Generalinei prokuratairai
Rinktinés g. SA

LT-01515 Vilnius

generaline prokuratura@prokuraturos It
Telefonas pasiteiravimui: (8~5) 266 2305

Apie neapykantos kurstymo incidentq reikia pranesti ragtu: pastu
arba elektroniniu pastu. Laiske butina nurodyti savo tapatybe ir
kontaktinius duomenys, nes teisésaugos institucijoms gali prireikti
pasitikrinti informacija bei pranesti Jums apie jvykio tyrimo eiga.

Pragymy pradéti ikiteisminj tyrimg dél neapykantos kurstymo veiky
pavyzdzius galite rasti Zmogaus teisiy stebéjimo instituto tinklapyje,
skiltyje Viesas reagavimas.®



Kur galéciau rasti daugiau informacijos?

Informacinis vadovas ,Neapykantos kurstymas Lietuvoje: DUK" yra parengtas
remiantis Lietuvos, uzsienio valstybiy bei tarptautiniais teisés aktais, jy aiski-
namaisiais ratais, akademine ir praktine literatira, Ziniasklaidos monitoringo
duomenimis bei ekspertinémis konsultacijomis.
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