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Problemos apibréitis

Atskaitomuoju laikotarpiu pradétas naujosios Nacionalinés antidiskriminacinés programos jgyvendinimas.
Priemoniy kovai su diskriminacija darbo rinkoje joje nenumatyta. Taip pat priimtas Romy integracijos j
Lietuvos visuomene 2012-2014 mety veiklos planas. Abi programos buvo priimtos nejtraukiant visuomenés
atstovy. Kitos valdzios institucijy strategijos, skirtos kovai su rasizmu bei diskriminacija, nebuvo tinkamai
vykdomos dél [ésy bei politinés valios trikumo.

Nepaisant visko, valdzios institucijos vis labiau stengiasi jtraukti visuomenines organizacijas j kova su
diskriminacija. Nevyriausybinés organizacijos bendradarbiauja tarpusavyje bei su valdzZios institucijomis,
siekdamos uzmegzti dialogg su institucijomis bei organizuodamos viesas akcijas.

Romy bendruomené bei nevyriausybinés organizacijos, dirbancios su romy bendruomene, pastebi, kad
Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2012-2014 mety veiklos plane numatytos priemonés, skirtos
skatinti romy jtraukimg j darbo rinka, yra nepakankamos, ir kad plane neatsizvelgiama j romy situacijos
sudétinguma.

2013 m. priimti svarbas Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimai. Sio jstatymo 5 straipsnis papildytas nuostata,
jog valstybés bei savivaldybiy institucijos, be kity jsipareigojimy, yra jpareigojamos savo strateginio
planavimo dokumentuose numatyti priemones lygioms galimybéms uztikrinti. Savivaldybés institucijos taip
pat privalo numatyti priemones lygioms galimybéms uztikrinti savo strateginés plétros ir (ar) savivaldybés
strateginiame veiklos plane. Jstatymas jsigalios 2014 m. spalio 1 d.

2012 m. kova priimtos Vyry ir motery lygiy galimybiy jstatymo pataisos, uzkertancios kelig diskriminacijai
visais jdarbinimo etapais. Be to, numatytas 10 dieny laikotarpis, per kurj jvairios institucijos, juridiniai bei
fiziniai asmenys, gave uzklausg i§ Ombudsmeno pareigiino, privalo suteikti pareiglnui reikalingg
informacija. Sis terminas yra reik$mingas skundy dél diskriminacijos tyrimui, nes dél jo tapo jmanomas
greitesnis skundy iSnagrinéjimas.

2012 m. priimtas socialinés apsaugos ir darbo ministro Sprendimas dél uZsienieio aukStos profesinés
kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams. Taip pat isleistas
naujas teisés aktas, , Leidimo dirbti uZsienie¢iams iSdavimo salygos ir tvarka“, pakeites ankstesniajg tokio
paties akto redakcija. Institucijos jpareigotos sukurti sglygas aukstos kvalifikacijos asmeny leidimo dirbti
patvirtinimui.

Skundy deél diskriminacijos sprendimo infrastruktira ne visada veiksminga, nes asmenys negali jvardyti nei
to, kad yra diskriminuojami, nei institucijy, j kurias tokiu atveju turéty kreiptis pirmiausiai. Tai rodo vieSai
prieinamos informacijos bei pagalbos trikumga. Dél Sios priezasties kyla situacija, kai asmenys neteikia
skundy dél klaidinancio valdZios mechanizmo.

Teismus pasiekia labai mazas byly dél diskriminacijos rasés, etninés grupés, tautybés, religijos, tikéjimo bei
jsitikinimy pagrindais skaicius. Tai rodo arba asmeny nepasitikéjimg teisinés apsaugos efektyvumu bei
informacijos bei teisinés pagalbos trikuma.

Lygiy galimybiy kontrolieriui pateikiamy skundy skaiius taip pat nedidelis: tikétina, jog asmenys néra
pakankamai informuoti, netiki galimybe pakeisti savo situacijg, arba bijo sulaukti atsakomuyjy veiksmy is
savo darbdaviy.

Antidiskriminacijos bei antirasizmo jdarbinimo procese klausimai néra pakankamai sureguliuoti jstatymais.
Bltina sukurti bei pradéti taikyti politines priemones bei mechanizmus. Turint omenyje tai, jog duomeny
arba néra, arba jie yra pasene, bltina atlikti daugiau rasizmo bei diskriminacijos atvejy jdarbinant
imigrantus, etniniy mazumy atstovus bei moteris, tyrimy. Etniniy mazumy diskriminacija, vadovaujantis
eksperty iSvadomis, lemia bereikalinga sglyga turéti tam tikrus lietuviy kalbos jgldzZius, vadovavimasis
nepalankiais stereotipais, bei kiti veiksniai.



Rekomenduojama:

° j nacionalinius jstatymus visiskai perkelti direktyvy 2000/43/EC ir 2000/78/EC nuostatas;

. priimti naujg Tautiniy mazumy jstatyma, kadangi senasis jstatymas nebegalioja nuo 2010 m.;
. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos jstatyma papildyti nuostatomis, suteikianciomis
Tarnybai galig teikti pagalbg diskriminacijg patiriantiems asmenims bei atstovauti Siems asmenims
teisme;

. valdzios institucijoms parengti jstatymo projekta, padidinantj socialines garantijas asmenims,
kuriems suteikta papildoma apsauga;

. valstybé turéty imigrantams uztikrinti teise j teisingg atlygj, prizilrédama esamuy teisés akty
igyvendinima;

. jkurti vyriausybines institucijas, skirtas atstovauti tautinéms mazumomes;

. vystyti nuolatine valstybés, o ne projektinémis léSomis finansuojama, naujy programy bei

paramos mechanizmy monitoringo sistemg, kuria baty uztikrinta ilgalaiké parama nedirbantiems
asmenims, kadangi beveik pusé nedirbanéiy mazumy atstovy susiduria su ilgalaike bedarbyste®;

. aktyviai jgyvendinti bei tinkamai atnaujinti ilgalaikés uZzsienieCiy darbuotojy integracijos
programas. Siy programy pavyzdZiai: Nacionaliné demografinés (gyventojy) politikos strategija
(2004), Nacionaliné ekonominés migracijos reguliavimo strategija (2007); Imigracijos politikos
gairés (2008); Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (2011), Valstybés ilgalaikés raidos strategija,
ligalaike Lietuvos tkio (ekonomikos) plétotés iki 2015 mety strategija, ir kt.

. tinkamai paskirstyti 1ésas, reikalingas efektyviam integracijos bei antidiskriminacijos
programy jgyvendinimui. Siy programy pavyzdZiai: Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2012-
2014 m. veiklos planas; Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinis veiklos
planas, ir kt.

. Lygiy galimybiy jstatymas jpareigoja valstybés bei savivaldybiy institucijas jgyvendinti teisés
aktus, uZtikrinancius lygias galimybes. Rekomenduojama sukurti politines priemones lygiy
galimybiy uztikrinimui bei diskriminacijos prevencijai visuose darbo rinkos sektoriuose.

. Lygiy galimybiy kontrolierius privalo imtis priemoniy asmenims, kenciantiems diskriminacija,
ginti bei padéti jiems teikiant skundus.

. Valstybés remiami institutai turéty istirti imigranciy bei etniniy mazumy atstoviy padétj
darbo rinkoje ir diskriminacijos bei rasizmo atvejus siekiant jsidarbinti bei dirbant.

. Turéty bdti iStirtos tautiniy mazumy bei darbuotojy iS uZsienio jsidarbinimo bei darbo
jvairiuose ekonominiuose sektoriuose sglygos;

° Reikalavimai, kurie néra reikSmingi tam tikroms darbo vietoms uZimti (pvz., pilietybe, kalbos

jgudziai ir kt.), turéty bati nuginéyti bei nustatyti i$ naujo. Aukstos kvalifikacijos reikalaujancios
darbo vietos turéty bati prieinamos ir ne Europos Sgjungos pilie¢iams.

. Rekomenduojama organizuoti valstybés |éSomis finansuojamas visuomenés 3Svietimo
programas bei darbuotojy mokomieji kursus, kuriais blty maZinamas neigiamas bei stereotipais
gristas poZiuris j etnines mazumas.

. Rekomenduojama etniniy mazumy jdarbinimo galimybes didinti jdarbinimo rémimu bei
individualia parama;
. Romuy reikalams spresti turéty bati jkurtas tarpinstitucinis organas, skirtas koordinuoti romy

integracijos plany jgyvendinimg uZtikrinanciy institucijy veiklg. ValdZios institucijos turéty suteikti
pakankamg finansine paramg Romy integracijos programos jgyvendinimui;

. Valstybé turéty siekti nuodugnios diskusijos su pilietine visuomene bei nevyriausybinémis
organizacijomis prie$ priimant sprendimus, lieiancius pazeidZiamas visuomenés grupes.
. Viesos etniniy mazumy bei imigranty integracijos (taip pat ir jy integracijos j darbo rinkg) bei

kovos su diskriminacija strategijos turéty bati suderintos su Siy mazumy galimybe dalyvauti
valstybés politiniame, socialiniame, ekonominiame bei kulttriniame gyvenime.

! Blaziene l., Gruzevskis B, ‘Lithuania: EWCO CAR on Working conditions of nationals with a foreign background’,
Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2011.



. Rekomenduojamas glaudus institucijy bendradarbiavimas bei pakankamas nuoseklaus
programy jgyvendinimo finansavimas. Patartina atkurti Tautiniy mazumy bei iSeivijos
departamenta.

. ratifikuoti Konvencijg dél darbuotojy migranty teisinio statuso, kaip tai rekomenduota
#mogaus teisiy NVO susitikimo su Vyriausybe? metu po Lietuvos visuotinés periodinés perzitros JT
Zmogaus teisiy taryboje 2011 m. spalio 11 d.

. ratifikuoti Tarptautine konvencijg dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy
apsaugos, laikantis JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto Lietuvai skirty i$vady’.

? Pirmasis susitikimas po Lietuvos visuotinés periodinés perzitros JT Zmogaus teisiy taryboje buvo surengtas 2012 m.
balandZio 16 d., antrgjj organizavo Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerija 2013 m. balandZio 19 d. Abu
susitikimai inicijuoti Zmogaus teisiy koalicijos (NVO, veikianciy Zmogaus teisiy srityje, koalicijos).

* Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas, 78-oji sesija, CERD/C/LTU/CO/4-5, 2011m. vasario 14 d. — kovo 11 d.,

p.5.
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1. JZzanga

Rasizmas yra kai Lietuvoje gyvenanciy etniniy bei religiniy mazumy kasdienybés dalis. Sio reigkinio apimtis
bei apraiskos daznai lieka nepastebétos, nezinomos bei neuZfiksuotos, ypac oficialiuose duomeny
Saltiniuose. Dél Sios priezasties yra sudétinga analizuoti situacijg bei sitlyti problemos sprendimo budus.
Net tais atvejais, kai prieinami iSsamus oficialis duomenys, nevyriausybinés organizacijos lieka
nepakei¢iamu alternatyvios informacijos, tiesioginiai gaunamos iS asmeny bei bendruomeniy, kasdien
susidurianciy su diskriminacija, Saltiniu. ENAR Sesélinés ataskaitos tapo svarbiu jrankiu stebéti rasizmo bei
ksenofobijos apraiskoms ES valstybése. Tiek ENAR, tiek Europos Sesélinés ataskaitos yra neabejotinai
svarbus atspirties taskas, nuo kurio galima pradéti organizuoty strategine veiklg, ir ypac valstybiy
vyriausybiy, Europos institucijy, kity organizacijy bei Ziniasklaidos veiklg, skirtg antirasistiniam visuomenés
sgmoningumo ugdymui.

Tad Sios ataskaitos tikslas yra prisidéti prie Svietimo, pateikti kovos su rasizmu bei diskriminacija Lietuvoje
eksperty bei aktyvisty jZvalgas, ir tuo bGdu prisidéti prie politikos kidrimo. Ataskaita grindziama
duomenimis, gautais i$ nacionaliniy jstatymy analizés bei jy derinimo su tarptautiniais bei ES teisiniais
standartais, jvairiy strateginiy dokumenty analizés, ataskaity bei, svarbiausia, pokalbiy su jvairiais
mokslininkais, nevyriausybinémis organizacijomis, profesiniy sgjungy atstovais bei darbdaviy atstovais.

Sioje ataskaitoje rasizmo bei diskriminacijos aprai$kos Lietuvos darbo rinkoje 2012 m. kovo — 2013 m. kovo
laikotarpiu nagrinéjamos detaliau nei ankstesniosiose ataskaitose. Ataskaitos iSvados bus naudojamos
siekiant paveikti valstybés politiniy procesy eigg bei jtraukiamos j Europos lyginamajq ataskaitg, kuria bus
stengiamasi paveikti Europos politinius procesus. Tikimasi, jog pagerinus statistinius bei lyginamuosius
duomenis, Sesélinés ataskaitos Zymiai paveiks Lietuvos bei Europos Sajungos politikg bei paskatins batiny
politiniy reformy priémima.

1.1 Savokos

Lietuvos teisés aktai neapibréZia terminy ,etniné mazuma®“, ,tautiné mazuma“, ,etniné kilmé“ arba
ytautybé”. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje terminas ,tautybé” yra minimas, bet
neapibréziamas: ,Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu.”

Lietuvoje buvo ratifikuota bei galioja Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, tapusi neatsiejama
teisinés sistemos dalimi, kuria jtvirtinamas svarbus savi-identifikacijos principas: ,Kiekvienas tautinei
mazumai priklausantis asmuo turi teise laisvai pasirinkti, ar su juo turi bati elgiamasi kaip su tautinei
mazumai priklausanciu asmeniu, ar ne.”

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas apibrézia lietuviy kilmés asmens sgvoka: , Lietuviy kilmés asmuo —
asmuo, kurio tévai ar seneliai arba vienas iS tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir kuris pats laiko save
lietuviu ir deklaruoja tai radytiniu pareiskimu.”

Lietuvoje teises akty, pateikiandiy tautiniy mazumy definicijg, néra.> Tautiniy maZzumy jstatymas, netekes

galios 2010 m. sausio 1 d., taip pat neapibrézia termino ,tautiné mazuma.“® Tautiniy bendrijy tarybos
svarstomame naujojo jstatymo projekte meéginama tautines maZumas apibrézti kaip ,grupé Lietuvos
Respublikos pilie¢iy, kuriems biadinga kitokia nei tautinei daugumai kultlra, religija ar kalba, arba bent
vienas i§ $iy pozymiy, ir kuriuos vienija siekis i$saugoti savo tautine tapatybe.”

Taip pat néra ir visuotinai priimto termino ,migrantas” apibréZzimo. Teisés aktai bei jvairios programos
vartoja sgvokas ,uZsienietis“, ,ES valstybés narés npilietis”, ,kitos valstybés pilietis“, ,imigrantas”,

* Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, Nr. IX-1078, 2010, 2 str.

> Blaziené 1., Gruzevskis B. “Lithuania: EWCO CAR on Working conditions of nationals with a foreign background”,
Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, Vilnius, 2011.

® Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas, Nr.4-117, 1991.

7 Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymo projektas, 2013.



,ekonominis migrantas®, ,neteiséta migracija“ bei , tre¢iosios valstybés pilietis“. Sios sgvokos apibidinamos
Zemiau:

UZsienietis - asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant j tai, ar jis turi kurios nors
uZsienio valstybeés pilietybe, ar neturi jokios.

Europos Sajungos valstybés narés pilietis - uZsienietis, turintis vienos i Europos Sgjungg sudaranciy
valstybiy pilietybe.’

Kitos valstybeés pilietis - asmuo, turintis kitos valstybés, ne Lietuvos Respublikos, pilietybe.™

|statymas dél uZsienieciy teisinés padéties neapibrézia termino ,treCiosios valstybés pilietis”, taciau
nuostatose, jtvirtinanéiose bevizio rezimo salygas bei reikalavimg turéti viza, naudojamas ES direktyvose
randamas apibrézimas. Be to, Siose nuostatose jtvirtintas terminas ,saugi trecioji valstybé”, tuo tarpu
terminas , treciosios valstybés pilietis“ yra vartojamas kituose teisés aktuose.

Imigrantas - asmuo, atvykes j Lietuva laikotarpiui, kuris yra arba, tikétina, bus ne trumpesnis kaip 12
menesiy.™ Imigracija suprantama kaip asmeny (i$skyrus asmenis, kurie naudojasi laisvo asmeny judéjimo
teise) atvykimas gyventi j uZsienio valstybe, susijes su jvairiomis priezastimis (pavyzdziui, dirbti, uZsiimti
verslu, susijungti su Seima, ieskoti prieglobscio ir kita) ir sglygojantis asmeny gyvenimg uZsienio valstybés
teritorijoje.12

Ekonominis migrantas - asmuo, iSvykes i$ Lietuvos j uZsienio valstybe (ekonominis emigrantas) arba atvykes
j Lietuva i$ uZsienio valstybes (ekonominis imigrantas) dél ekonominiy priezas¢iy.”® Ekonominés migracijos
reguliavimo strategija taip pat pateikia terming ,, darbuotojai is treciyjy valstybiy“, taciau jo neapibrézia.

Neteisétas migrantas ir/arba neteiséta migracija — tai nacionaliniuose jstatymuose, pvz. Jstatyme dél
uzsienieliy teisinés padéties bei kituose teisés aktuose, minimi, taciau neapibréziami terminai. Jstatyme dél
uzsienieliy teisinés padéties apibréziamas tik ,neteisétas atvykimas j Lietuva”, kuris suprantamas kaip
uzsienie¢io atvykimas j Lietuvos Respublika, jeigu jis atvyko paZeisdamas Sengeno sieny kodekso
nuostatas.™

Saqvokos ,antros bei treCios kartos migrantai” néra vartojamos nei teisés aktuose, nei kitokiuose
strateginiuose dokumentuose. Sias sgvokas kartais vartoja mokslininkai, tiriantys ES integracijos politika;
Sios sgvokos taip pat vartojamos kalbant apie Visagino,- miesto, pastatyto netoli atominés jégainés, -
gyventojus, atvykusius j jj i$ Sovietinés Rusijos. Nepaisant visko, Sie asmeny grupé paprastai laikoma tautine
mazuma.®

Savoka ,religiné mazuma“® Lietuvos teisés aktuose nevartojama. Religiniy bendruomeniy bei bendrijy
jstatyme’® vartojamos $ios frazés: religinés bendruomeneés, religinés bendrijos, tradicines religijos,
netradicinés religijos.

Religiné bendruomené - tai asmeny grupé, siekianti jgyvendinti tos pacios religijos tikslus. Ji gali bati
atitinkamos religinés bendrijos vietinis padalinys.’

Religiniy bendruomeniy bei bendrijy jstatymas nustato devyniy Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio
palikimo dalj sudaranciy tradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendrijy sarasg; j $j sarasga jeina lotyny apeigy

¥ Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties, Nr. IX-2206, 2004, 2 str.

® Ibid.

% jetuvos Respublikos pilietybés jstatymas, Nr. 1X-1078, 2010, 2 str.

" jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél ekonominés migracijos procesy ir uZsienio lietuviy baklés
stebésenos, analizés ir prognozavimo tvarkos apraso patvirtinimo, Nr. 957, 2008.

ljetuvos Respublikos Vyriausybés Lietuvos imigracijos politikos gairés, Nr. 1317, 2008.

Blietuvos Respublikos Vyriausybés Ekonominés migracijos reguliavimo strategija, Nr. 416
2007.

" Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties, Nr. IX-2206, 2004, 10 str.

> Sliavaite K., “Etninés mazumos darbo rinkoje: kalbos, pilietybés ir socialiniy tinkly reikimé (Visagino atvejis)”,
Etniskumo studijos, 2012/1-2 (2012), p. 105.

'® Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, Nr. 1-1057, 1995.

7 Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas, Nr. I-1057, 1995, 4 str.



kataliky, graiky apeigy kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy),
sentikiy, judéjy, musulmony sunity ir karaimy religinés bendruomenés.™®

Visos kitos (netradicinés) religinés bendrijos gali bati jregistruotos laikantis jstatymu numatytos tvarkos bei
sulaukti valstybés pripaZinimo praéjus 25 metams nuo pirminio jy jregistravimo Lietuvoje.”

1.2 Statistiné apzvalga

Paskutinysis gyventojy surasymas vyko 2011 m., o jo galutiniai rezultatai paskelbti 2013 m. birzel;.
Suradymo duomenimis, Lietuva yra ganétinai vientisa valstybé, kurioje 84.1% gyventojy sudaro lietuviai.”
Didziausios mazumy grupés yra lenkai ir rusai, sudarantys atitinkamai 6,6% ir 5,8% gyventojy. Kiekviena kita
tautiné mazuma, - Zydai, latviai, totoriai, vokieciai bei romai, - sudaro vos 0.1%, ir tik baltarusiai bei
ukrainieciai sudaro atitinkamai 1,2% bei 0,5% gyventojy. 0,2% gyventojy save laiko ,kitomis etninémis
mazumomis®, o like 1.1% gyventojy nenurodé jokios etninés kilmés.*

Taciau nors ir vyrauja vientisumo tendencija, suraSymo metu uZregistruotos 154 uZsienio tautybés; 11-kos
i§ $iy tautybiy atstovy skaicius siekia 1000 ar daugiau gyventojy.?

Tautiniy mazumy atstovy amziaus analizé rodo, jog 23% tautiniy maZumy atstovy sudaro 0-19 mety
gyventojai. Sios amZiaus grupés lenkai sudaro 18% visy lenky, tuo tarpy rusai — 11,8%.”* Maziausiai lietuviy
yra 60 m. ir vyresniy gyventojy grupéje, kurioje jie sudaro vos 22,7% gyventojy, tuo tarpu Sios amZiaus
grupés ukrainie€iy bei baltarusiy skaicius siekia atitinkamai 37,5% ir 36,9% gyventojy savo tautybés
gyventojy populiacijos.24

Vykstant intensyviai emigracijai, Lietuvos gyventojy skaicius bei populiacijos struktiira pakito. Iki 1994 m.
natdralus gyventojy prieaugis visiSkai arba i$ dalies kompensuodavo iSvykusiy gyventojy skaiciy, tac¢iau nuo
1995 m., pakitus migracijos bei gyventojy prieaugio mastams, populiacija vis mazéja. Emigracija paveiké
gyventojy etnine sudétj: lietuviy skaifius padidéjo, todél tautiniy mazumy atstovy skaiciai pasiskirsté
nelygiai (to priezastimi galéjo bati emigracija i§ Visagino).”

Lyginant su 2001 m. visuotinio gyventojy suraSymo duomenimis, tautiné sudétis nuo 2001 m. iki 2011 m.
pakito neZymiai. Nors sumazéjo jvairiy tautybiy gyventojy, pabréZtina tai, kad tautiniy mazumy grupiy
skaiCiai sumazéjo labiau nei lietuviy: ukrainieCiy — 27%, rusy — 19,5%, baltarusiy — 15,5%, lenky — 14,8%,
lietuviy — 11,8%°.

Tautiniy mazumy grupiy sudétis pagal lytj nebuvo tiriama.

SprendzZiant i§ 2013 m. imigracijos statistikos, mety pradZioje 3alyje gyveno 33 267 uiZsienio valstybiy
pilieciai; 2012 m. uZsienio valstybiy pilieciy, gyvenanciy Lietuvoje, skaicius buvo 32 469. Nors, remiantis

2013 m. sausio duomenimis, bendras gyventojy skaicius sumazéjo 0,5%, uZsienio valstybiy pilieciy skaicius
iSaugo 6%, lyginant su 2012 m. liepos duomenimis. Bendras uZsienieciy skai€ius buvo 34 462, taciau jie

*® Ibid.

 Ibid. 6 str.

OStatistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes, 2011 gyventojy suraSymo duomenys,
http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?id=1348&status=A (2013 m. liepos 4 d.)

* Ibid.

> Lietuvos Statistikos Departamentas, Gyventojai pagal tautybe, gimtgja kalbg ir tikybg, Lietuvos Respublikos
2011mety visuotinio gyventojy ir blsty suraSymo rezultatai, 2013m. kovo 15d., p.1.

2 bid, p.3.

24 lbid, p.3.

®  Lietuvos Respublikos  Vyriausybés  Nacionaliné  demografiné  (gyventojy)  politikos strategija,
Nr. 1350, 2004.

?® Lietuvos Statistikos Departamentas, Gyventojai pagal tautybe, gimtajg kalbg ir tikyba, Lietuvos Respublikos 2011
mety visuotinio gyventojy ir blsty suraSymo rezultatai, 2013 m. kovo 15d., p. 1.
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sudaro vos 1,2% visy gyventojy.”’” Pastebima, jog dauguma imigranty atvyksta i§ Rusijos, Baltarusijos bei
Ukrainos.”®

2013 m. pradzioje pastebétas prasymy suteikti prieglobstj sumazéjimas: dél prieglobscio suteikimo kreipési

175 asmenys (trims asmenims suteiktas pabégéliy statusas, 42 — papildoma apsauga), tuo tarpu 2012 m.

gauti 623 prasymai suteikti prieglobstj, pabégélio statusas suteiktas 13 asmeny, papildoma apsauga — 100
29

asmenuy.

Toks pat vientisumas pastebimas ir kalbant apie gyventojy iSpazjstamas religijas bei tikéjimg. Nors
valstybéje veikia 59 religinés bendruomenes, tik 11-kos i§ jy sekéjy skaicius virsija 1 tikst. gyventojy.*
77,2% visy gyventojy laiko save priskiria Romos katalikams, 4,1% - staciatikiams, 0,8% - sentikiams, 0,6% -
evangelikams liuteronams, 0,2% - evangelikams reformatams, o like 0,9% gyventojy saves priskiria kitoms
religinéms bendruomenéms. 6,1% visy gyventojy saves nepriskiria jokiai religijai, 10,1% nenurodé, kokiai
religijai save priskirty.>’ Tokia sudétis yra stabili nuo 2001 m., ir nepastebétas joks Zymus kurios nors
religijos populiarumo i$augimas ar sumazéjimas.*

Religijy pasiskirstymas pagal tautybe: 88,6% lenky, 82,9% lietuviy, 49,6% baltarusiy bei 13,7% ukrainieliy
priskiria save Romos katalikams; 59,1 ukrainieciy, 51,5% rusy ir 32,3% baltarusiy - staciatikiams; 11,8% rusy
priskyré save sentikiy religinei bendruomenei.

Jvairiy tautybiy Zmoniy, priklausanciy kitoms religinéms bendruomenéms ar judéjimams, skaiCius yra
mazas, iSskyrus 51,6% totoriy, priskirianciy save musulmonams sunitams, bei 34% Zydy, priklausanciy
judéjy religinei bendruomenei.

2. Situacija darbo rinkoje bei jos teisinis reguliavimas
2.1 Darbo rinkos apzvalga

Tautinés mazumos sudaro apie 14,8%, imigrantai — maziau nei 1,2% visy Lietuvos gyventojy.*> DidZioji
dauguma uzsienieciy - 61,3%, t.y. 19 903 asmenys (978 — ES valstybiy nariy pilieciai) turi leidima Salyje
gyventi nuolat, o 13 350 asmeny turi leidima gyventi laikinai (i$ jy 2 499 — ES valstybiy nariy pilieciai).>*

Lietuvos darbo birZa prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos privalo suteikti laikinus leidimus dirbti
Lietuvoje gyvenantiems uZsienieCiams (asmeny, turintiems leidimg nuolat gyventi, nereikalaujama gauti
leidima dirbti). Remiantis Darbo birzos duomenimis, 2012 m. uZzsienie¢iams suteikti 4 627, 2013 m. pirma
pusmetj — 2 229 leidimai dirbti.*® 15 viso 2013 m. galiojo 4 192 leidimai dirbti.** Lietuvos darbo birza
nekaupia duomeny apie tai, kiek Lietuvoje dirba uZsienieciy, turiniy leidima laikinai gyventi, taciau
neprivalanéiy gauti leidima dirbti.*’

7 Migracijos departamentas prie VRM, 2013 m. | pusmecio pagrindiniai migracijos rodikliai Lietuvos Respublikoje,
http://www.migracija.lt/index.php?-891450424, (2013 m. rugpjacio 8 d.).

28 Migracijos Departamentas prie VRM, Pagrindiniai Migracijos Rodikliai Lietuvos Respublikoje, 2013.

*bid, p. 2

30 Lietuvos Statistikos Departamentas, Gyventojai pagal tautybe, gimtgja kalbg ir tikybg, Lietuvos Respublikos
2011mety visuotinio gyventojy ir blsty surasymo rezultatai, 2013m. kovo 15d, p. 4.

31 Ibid. p. 5.

32 Surasymo duomenimis 79% gyventojy buvo Romos katalikai, 9,5% - netikintys, 4% - ortodoksai; 7,5% nurodé
esantys kity religijy sekéjai.

3 Migracijos departamentas prie VRM, 2013 m. | pusmecio pagrindiniai migracijos rodikliai Lietuvos Respublikoje,
http://www.migracija.lt/index.php?-891450424, (2013 m. rugpjacio 8 d.).

3 Migracijos metrastis, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Vilnius, 2013,
http://www.migracija.lt/index.php?1995918238, p. 13 (2013 m. rugpjacio 14 d.).

* Lietuvos darbo birza prie Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos, atsakymas j uzklausg Nr. Sd-2221 (2013 m.
rugpjicio 13 d.)

* Ibid.

7 Jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties numato, jog uzsienio pilieciui nereikalingas leidimas dirbti (58 str., 40 str.)
net tais atvejais, kai leidimas gyventi laikinai jam iSduodamas situacijose, kai: asmuo iSsaugojo teise j Lietuvos
Respublikos pilietybe Pilietybés jstatymo nustatyta tvarka; jis yra lietuviy kilmés asmuo; jam yra nustatyta globa
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Nuo 2003 m. Statistikos departamentas nebeskirsto jdarbinimo rodikliy pagal tautybe. Taigi oficialiy
duomeny apie tautiniy mazumy padétj darbo rinkoje néra.*® ,Pagrindiniai statistiniai $altiniai teikia
informacijg apie pilietybe, tautybe, etnines ar tautines mazumas, migrantus ir kt., taiau ,pilieCiy is
uZsienio/specifiniy etniniy grupiy“ kategorija nei$skiriama.**”

Paskutiniai tautiniy mazumy atstovy padéties darbo rinkoje tyrimai atlikti 2008-2009 m. Iaikotarpiu.40
Tyrimo rezultatai buvo pristatyti 2010 m.*" Dél $ios prieZasties tautiniy mazumy padéties analizé grindZiama
Sio tyrimo duomenimis.

Dalyvavimas darbo rinkoje. Remiantis paskutinio tyrimo, kurj vykdé Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, ir
kuriuo siekta jvertinti tautiniy mazumy situacijg darbo rinkoje, duomenimis, 92,8% respondenty save laiké
ekonomiskai aktyviais. IS jy 79,3% turéjo tam tikrg darbg, jskaitant samdomus darbuotojus, iSéjusias
néstumo ir gimdymo atostogy moteris bei asmenis, iSéjusius tévystés atostogy; 13,5% save jvardijo kaip
nedirbandius, tadiau ie$kancius darbo.*

Nedarbo lygis 2012 m. nukrito. Lietuvos darbo birZa pranesa, jog 210 200 asmeny buvo registruoti
bedarbiai, ir $is skaicius sudaro apie 11,4% visos potencialios darbo jégos.” Vyry nedarbo rodikliai vis dar
buvo aukstesni: nedirbanciy motery buvo apie 10,7% (99 800 motery), tuo tarpu vyry nedarbas sieké 12%
(120 300 vyry). Darbo birzos duomenimis, 2012 m. bedarbiais buvo registruoti 1208 uZsieniediai. Tai siekia
apie 3,7% visy Lietuvoje gyvenanciy uzsienieciy skaiciaus, nejskaitant apie potencialig darbo jega.*

Daugiausia registruoty bedarbiy i$ uZsienio yra atvyke i$ Rusijos Federacijos — 613, Baltarusijos — 186 ir
Ukrainos — 116. Oficialiy duomeny apie uZsienieciy jdarbinimg, surinkty valstybés mastu bei suskirstyty
pagal tautybe, lytj ar amziy, néra.

Remiantis 2008 m. atliktos apklausos rezultatais, 69,8% respondenty, priklausanciy tautiniy mazumy
grupéms, turéjo mokama darbg, 9,5% dirbo bei studijavo. 13,5% is ty, kurie nedirbo, bet aktyviai ieskojo
darbo, taip pat priskirti prie aktyviy darbo rinkos at?vilgiu asmeny.*

2012 m. liepos 1 d. Vilniaus teritorinéje darbo birZoje buvo registruoti 158 bedarbiai romy tautybés
asmenys (0,3% visy Vilniaus mieste registruoty bedarbiy asmeny). Duomeny apie romy nedarbg kituose
Lietuvos regionuose néra.*

,Kita apklausa, 2007 m. atlikta DSTI tiriant tautiniy maZzumy integracijos j darbo rinkg galimybes, atskleidé
bedarbiy tautiniy mazumy atstovy jdarbinimo galimybes probleminése Lietuvos teritorijose, kur
pagrindiniy tautiniy mazumy koncentracija, remiantis visuotinio suraSymo duomenimis, yra didZiausia.
Pokalbiai su bedarbiais mazumy atstovais parodé, jog Zymus bedarbiy procentas kencia nuo ilgalaikio

(rGpyba) arba jis yra paskirtas globéju (rGpintoju); jo negalima issiysti i$ Lietuvos Respublikos pagal to paties jstatymo
kitas normas; jam suteikta laikina arba papildoma apsauga; jis ketina atlikti mokslinius tyrimus kaip tyréjas pagal darbo
sutartj, sudarytg su Lietuvos Respublikoje jregistruota moksliniy tyrimy jstaiga.

*® Okunevitiaté Neverauskiené L. ‘Tautiniy maZzumy integracijos j darbo rinkg aspektai’, Filosofija. Sociologija, 2010.
T.21. Nr.4. Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla, p.246.

9 Blaziene I., Gruzevskis B, ‘Lithuania: EWCO CAR on Working conditions of nationals with a foreign background’,
Darbo ir socialiniy tyrimy instituas, 2011.

9 Okunevitiaté Neverauskiené L. ‘Tautiniy mazumy integracijos j darbo rinkg aspektai’, Filosofija. Sociologija, 2010.
T.21. Nr.4. Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla.

* Okunevitiaté Neverauskiené L. ‘Tautiniy maZzumy integracijos j darbo rinkg aspektai’, Filosofija. Sociologija, 2010.
T.21. Nr.4. Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla.

* |bid. p.249

* Lietuvos Darbo birza, 2012 m. darbo rinkos tendencijy apzvalga,
http://www.ldb.lt/informacija/darborinka/Puslapiai/Tendencija.aspx?AspXPage=g%5F7BA1CA54AA024430A86D581D
71C8B9A9:%25401D%3D29, (2013 m. rugpjucio 13 d.).

“ Ibid.: pirmoje 2013 m. puséje 1 156 uzsienieciai buvo registruoti bedarbiai.

* Okunevitiaté Neverauskiené L. ‘Tautiniy mazumy integracijos j darbo rinkg aspektai’, Filosofija. Sociologija, 2010.
T.21. Nr.4. Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla, p.249

*® FRANET National Focal Point Social Thematic Study, The situation of Roma, Lietuvos socialiniy tyrimy centras,
Etniniy tyrimy institutas, 2012, p.17.
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nedarbo (47% bedarbiy nurodé nedirbantys jau daugiau nei 25 ménesius).“*’

Profesinis lygis: Remiantis Migracijos departamento duomenimis, 71% uisienieciy darbuotojy Lietuvoje
dirba tolimyjy reisy vairuotojais, 9% - laivy korpusy surinkéjais, 7% - suvirintojais, 3% - viréjais, 1% -
konsultantais; 10% sudaré kity profesijy atstovai. Pasak Tarptautinés Migracijos Organizacijos Vilniaus biuro
direktorés A. Sipaviienés, vairuotojais dirbanciy uzsienieciy skaicius didelis, nes juos samdyti patogiau
darbdaviams, nes, pvz., baltarusiams vairuotojams nereikalinga viza prekiy vezimui j Rusija.*®

2010 m., 20% tautiniy mazumy atstovy, dalyvavusiy apklausose, dirbo pardavimy srityje, 15,5% - gamybos
pramonéje. Maziau nei 10% dirbo Svietimo, sveikatos priezilros, socialinio darbo, transporto bei
sandéliavimo srityse. Respondentai, priklausantys tautinéms mazumoms, nurodé jvairias profesijas, taigi
nurodyti dominuojancias profesijas arba apibldinti mazumy atstovy uZimamy posty ypatybes baty
sudétinga.*

36,6% apklausty respondenty buvo jgije aukstajj universitetinj arba aukstajj neuniversitetinj iSsilavinima;
21,7% turéjo aukstesnijjj arba specialy profesinj iSsilavinimg; 40,2% turéjo vidurinj, pagrindinj arba pradinj
i$silavinima, jskaitant ir asmenis, turinius profesinj pasirengima arba neturincius jokio.*

Darbo kokybé: 2008 m. duomenimis, 84,5% respondenty buvo jsidarbine bei dirbo pagal darbo sutartis;
7,7% dirbo pagal verslo liudijima (kas laikytina laisvai samdomu darbu), o 7,1% nurodé esantys individualiy
jmoniy arba uZdaryjy akciniy bendroviy savininkai. Dauguma pastaryjy respondenty buvo smulkiyjy
individualiy jmoniy bei UAB, kuriose dirba ne daugiau 50 darbuotojy, savininkais.

Naujy duomeny, i$ kuriy bity galima spresti apie tautiniy mazumy pasiskirstyma darbo rinkoje, néra.
Mokslininkai svarsto, ar tautiniy mazumy dalyvavimas tam tikrose darbo rinkos niSose uztikrinty efektyvia
integracijg, ar pakisty kojg sékmingai socialinei integracijai. Verta pastebéti, jog kai kurios tautinés
mazumos yra jsikdrusios tam tikrose Lietuvos teritorijose, pvz., Visagino miesto bei atominés jégainés
jkarimas nulémeé $iy apylinkiy tautine sudetj.”* Nepaisant to, Visagino apylinkése taip pat dideli emigracijos
rodikliai, ir nuo 2001 m. iki 2011 m. populiacija ¢ia sumazéjo net 25%.

Romy visuomenés centro atstovy teigimu, jvairiuose pramonés sektoriuose esama jmoniy, kurios
pageidauja, kad jy darbuotojai bty tos pacios tautinés kilmés.>® Ir vis délto, tai patvirtinanciy duomeny
néra. Tiksliai situacijos analizei atlikti batinas tyrimas.

Tautiniy mazumy bei migranty padétj darbo rinkoje jvertinti sunku, nes kol kas neatlikti jokie nauji tyrimai.
Darbo birZa bei Statistikos departamentas turimos informacijos neskirsto pagal tautybe. Etniniy tyrimy
institutas tokias pat iSvadas padaré savo testiniame moksliniame leidinyje , EtnisSkumo Studijos”: ,Naujesni
duomenys apie tautiniy mazumy dalyvavimo darbo rinkoje ir nedarbo rodiklius néra prieinami, todél néra
galimybiy jvertinti, kokj poveikj etninéms grupéms darbo rinkoje turéjo tiek ekonominio augimo laikotarpis,
tiek nuo 2008 m. prasidéjusi ekonomikos krizés situacija.“**

* Blaziené I., Gruzevskis B, ‘Lithuania: EWCO CAR on Working conditions of nationals with a foreign background’,
Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2011.

*® Krasauskas Ignas, ,,Eksperté: Lietuvoje trokStami imigrantai gali nusispjauti ir iSvaziuoti“, Delfi.lt, 2013 m. liepos 29
d.,

http://www.delfi.lt/verslas/verslas/eksperte-lietuvoje-trokstami-imigrantai-gali-nusispjauti-ir-
isvaziuoti.d?id=61962153, (2013 m. liepos 29 d.).

* Okunevitiaté Neverauskiené L. ‘Tautiniy maZzumy integracijos j darbo rinkg aspektai’, Filosofija. Sociologija, 2010.
T.21. Nr.4. Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla. P.251.

*% |bid, p.249.

> $liavaité K., ‘Etninés mazumos darbo rinkoje: kalbos, pilietybés ir socialiniy tinkly reikSmé (Visagino atvejis)’,
Etniskumo studijos, 2012/1-2 (2012), p.107.

>? |bid, p.110.

>3 Novopolskaja Svetlana, Romy visuomenés centras, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 9 d.

>* petruauskaite Vita, Pilinkaité Sotirovi¢ Vilana, “Rusai Lietuvoje: etninés grupés raida ir socialinés integracijos
i$s0kiai 2001-2011 m.”, EtniSkumo studijos, 2012/1-2 (2012), p.26.
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2.2 Teisés aktai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas nediskriminavimo principas: ,statymui, teismui
ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygiis. Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti
jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziury pagrindu.”

Lietuvos Respublika yra pasiraSiusi bei ratifikavusi daugelj tarptautiniy sutarciy, jskaitant ir Tarptautinj
Ymogaus teisiy bilj, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg, Tarptautine
konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, bei Europos Tarybos Tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencija>. Lietuva taip pat yra Europos socialinés chartijos naré. Pazymétina tai, jog
Lietuvos parlamentas Sig chartijg ratifikavo su tam tikromis iSlygomis dél uzsienieciy, migranty bei jy
teisiy®®; dél pagyvenusiy Zmoniy teisés j socialine apsaugg (30 str.); dél teisés | apsaugg nuo skurdo ir
socialinés atskirties (30 str.); bei dél asmenuy, neturinéiy pakankamai lédy, teisés j biista.”’

Pagrindiniai teisés aktai, lieCiantys diskriminacijg jdarbinimo procese, yra Sie:

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, priimtas 1998 m. gruodzio 1 d. bei jsigaliojes 1999 m. kovo 1 d.;
Siuo jstatymu draudziama diskriminacija lyties pagrindu, jkurta Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, bei
numatytos Sios tarnybos kompetencijos, skundy priémimo ir tyrimo tvarka bei kitos tarnybos funkcijos.
iSnasa?

Lygiy galimybiy jstatymas, priimtas 2003 m. lapkri¢io 18 d. bei jsigaliojes 2005 m. sausio 1 d.*® Pagrindinis
Sio jstatymo paskirtis buvo siekti, kad baty jgyvendintos ES antidiskriminaciniy direktyvy 2000/43/EC bei
2000/78/EC normos. Lietuvos jstatymas ne tik suderintas su ES teisés aktais, bet ir papildytas tokiais
nediskriminavimo pagrindais, kaip amzius, lytiné orientacija, negalia, rasés ar etniné priklausomybé, religija
bei jsitikinimai.

Lygiy galimybiy principas taip pat minimas kai kuriuose kituose jstatymuose, skirtuose reguliuoti specifinius
teisinius santykius. Darbo kodeksas™ yra pagrindinis darbo santykius reguliuojantis teisés aktas.

Darbo kodeksas nustato, jog lygiy galimybiy principas yra vienas i$ dviejy pagrindiniy principy, taikytiny
darbo santykiams: ,darbo teisés subjekty lygybé nepaisant jy lyties, seksualinés orientacijos, rasés,
tautybeés, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés padéties, tikéjimo, ketinimo turéti vaikg (vaiky), santuokinés
ir Seiminés padéties, amziaus, jsitikinimy ar pazitry, priklausomybés politinéms partijoms ir asociacijoms,
aplinkybiy, nesusijusiy su darbuotojy dalykinémis savybémis“ (2 str.). Darbo kodeksas taip pat numato, jog
,lytis, seksualiné orientacija, rase, tautybé, kalba, kilmé, pilietybé ir socialiné padétis, tikéjimas, ketinimas
turéti vaikg (vaiky), santuokiné ir Seiminé padeétis, jsitikinimai ar paziGros, priklausomybé politinéms
partijoms ir asociacijoms” negali b{ti teiséta priezastimi nutraukti darbo santykius (129 str.).

Lygiy galimybiy jstatymas 2008 m. papildytas tokiais pagrindais kaip tautybé, kilmé, kalba, socialiné
padetis, jsitikinimai bei paZitros.® Taip pat iépléstos Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijos bei
perkelta jrodinéjimo nasta bylose dél diskriminacijos.

Abu teisés aktai draudZia diskriminacijg darbo santykiuose rasés, tautybés, kilmés, religijos, tikéjimo,
jsitikinimy bei kalbos pagrindu.

Pagal Migranty integracijos politikos indeksg (MIPEX), priimtg 2011 m., ,,nukentéjusiems asmenims apsauga
garantuojama kur kas maZesniame sriciy skaiCiuje, nei kitose 24 valstybése iS 30 MIPEX valstybiy nariy.
ISsami apsauga garantuojama Svietimo bei darbo santykiuose, taciau socialiné apsauga, socialinés garantijos
bei teisé j prekes bei paslaugas (tokias kaip sveikatos prieZiliros paslaugas bei blstg) néra uztikrinami.
Teismy praktikos, jrodancios esant priesingai, néra.”“ Europos teisés eksperty nediskriminavimo srityje

> Lietuvos Respublikos Seimas Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijg ratifikavo 2000 m.
*18str.2and 3 punktai, 19 str. 2, 8, 12 punktai, 13 str. 4 p.

> Lietuvos Respublikos jstatymas dél 1996 mety Europos socialinés chartijos (pataisytos) ratifikavimo, 2001.
>% Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas, 2003.

>° Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Darbo kodeksas, 2002.

% Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas, 2008.

®" Migrant Integration Policy Index, Lithuania, http://www.mipex.eu/lithuania, (2013 m. liepos 11 d.).
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tinklo pastebéjimu, jstatymas asmenis gina nuo jvairiy pagrindy diskriminacijos darbo ir Svietimo
santykiuose, taip pat numatoma teisé j prekes ir paslaugas. ,Tai, kad jstatyme tiesiogiai neminima teisé j
biista, socialines garantijas bei socialine apsauga, nereiskia, kad $i teisé néra uztikrinama.®“

MIPEX analizéje nurodoma, jog ,Lietuvoje visiems gyventojams uztikrinama maZesné apsauga nuo
diskriminacijos nei daugumoje kity Europos valstybiy. Teisiniai nediskriminavimo apibrézimai Lygiy
galimybiy jstatyme yra kur kas platesni, nei kity Baltijos regiono bei centrinés Europos valstybiy
jstatymuose. |statymas saugo nuo diskriminacijos jvairiais pagrindais (tarp jy ir tautybés pagrindu, kaip ir
14-koje kity MIPEX valstybiy) bei apima diskriminacija dél turimo rysio su kitu asmeniu bei diskriminacijg
dél numanomy asmens savybiy. Visi vieSojo bei privaciojo sektoriy atstovai, jskaitant ir policijos pajégas,
privalo gerbti jstatyma. |statymo vykdymo prieziiros mechanizmai geréja, taciau vis dar nesiekia Europos
vidurkio.®*“

Dauguma direktyvy 2000/78/EB bei 2000/43/EB nuostaty yra perkeltos j nacionalinj jstatymg, tadiau Sio
jstatymo priémimg kritikavo kai kurios nevyriausybinés organizacijos, teigiancios, jog ne visos nuostatos
perkeltos visiskai:

1. Asociacijy, organizacijy bei kity juridiniy asmeny teisé dalyvauti teismo bei administracinése
procediirose®. Si teise jtraukta j Lygiy galimybiy jstatymo 2008 m. redakcijg. Vis délto, , praktikoje §i
nuostata néra veiksminga dél procesiniy jstatymy spragy.®* Pagal Civilinio proceso kodeksg bei jo
normy iSaiskinimg Lietuvos Auksciausiojo teismo praktikoje, diskriminacijos aukoms teisme gali
i$silavinima.®® Nors Civilinio proceso kodeksas numato asociacijoms bei kitiems juridiniams
asmenims teise atstovauti savo nariams teisminiame procese, tai neuztikrina joms nei teisés teisme
atstovauti savo nariams, kurie j jas kreipiasi pagalbos, nei galimybés pacioms imtis spresti
diskriminacijos problema.

2. Administracinés teisenos jstatymas numato tik tai, kad daugeliu atvejy jgaliotais atstovais®
gali bati advokatai arba advokaty padéjéjai, ir kad taip pat taikytinos Civilinio kodekso bei Civilinio
proceso kodekso nuostatos.®

3. BaudZiamojo proceso kodekse taip pat numatoma, jog jgaliotais atstovais gali blti advokatai

......

vadovas arba jgaliotas darbuotojas ar advokatas (55 str.).%
Iki Siol iStirtose bylose asociacijy dalyvavimas teisminiame procese isaiskintas siaurinamaja prasme.
2010 m. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Lietuvos Géjy Lyga v

82 Andriukaitis G., Europos nediskriminavimo srities teisés eksperty tinklas, Salies ataskaita, 2011, Lietuva, “Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC”, http://www.non-
discrimination.net/countries/lithuania, (2013 m. rugpjacio 8 d.).

6 Migrant Integration Policy Index, Lithuania, http://www.mipex.eu/lithuania, (2013 m. liepos 11 d.).

® Tarybos direktyvos Nr. 2000/43/EC 7 straipsnis, ir direktyvos Nr. 2000/78/EC 9 straipsnis.

% Andriukaitis G., Europos nediskriminavimo srities teisés eksperty tinklas, Salies ataskaita, 2011, Lietuva, “Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC”, http://www.non-
discrimination.net/countries/lithuania, (2013 m. rugpjacio 8 d.).

% Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, 2002, 56 str. 6 p.:
“Asociacijos arba kiti vieSieji juridiniai asmenys, kuriy steigimo dokumentuose kaip vienas i$ veiklos tiksly yra
nurodytas tam tikros grupés asmeny gynimas ir jy atstovavimas teisme, jeigu jie atstovauja asociacijos arba kito
vieSojo juridinio asmens dalyviams bylose pagal Siy juridiniy asmeny steigimo dokumentuose numatytus veiklos
tikslus. Siuo atveju bylg teisme veda atitinkamo juridinio asmens vienasmenis valdymo organas, jstatymy ar steigimo
dokumenty nustatyta tvarka jgalioti kolegialiy valdymo organy nariai arba atstovai pagal pavedimg — darbuotojai,

& Jstatyme nurodoma, jog teiséti atstovai yra téva
% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, 1999, 49 str. 3 p.: “|galiotais atstovais (pagal
pavedimg) teisme paprastai blna advokatai. Advokato arba advokato padéjéjo jgaliojimai patvirtinami advokato arba
advokato padéjéjo orderiu arba su klientu pasirasyta sutartimi. Kity atstovy jgaliojimai turi bati nurodyti jgaliojime,
iSduotame ir jformintame Civilinio kodekso ir Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka“.

% Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, 2002.
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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba nusprendé, jog tik asmenys, kuriy teisés buvo tiesiogiai ar
netiesiogiai paZeistos valstybés arba savivaldybiy institucijy ar jstaigy veiksmais arba neveikimu,
turi teise teikti skundus Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai.”” Pafymétina tai, jog Vyriausiojo
administracinio teismo sprendimai yra galutiniai ir neskundziami. Vyriausiasis administracinis
teismas formuoja vienodg administraciniy teismy praktikg aiSkinant ir taikant jstatymus ir kitus
teisés aktus.

4, ,Asmuo, turintis pagrindo manyti, jog pries jj nukreipti diskriminuojantys veiksmai, arba jog
jis yra seksualinio arba kitokio priekabiavimo objektas, turi teise kreiptis j Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybg objektyvios ir nesaliSkos pagalbos.” Kai kurie apklausti respondentai teigé,
jog tarnyba nesuteikia pakankamos pagalbos.”* Kiti autoriai mano, jog Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba stabdo riboti jos istekliai’’, ir kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
neturi teisinés galimybés atstovauti diskriminacijos aukoms teismuose. ”

5. Sankcijy sistema. Abi minétosios direktyvos numato, jog ,valstybés narés nustato taisykles
sankcijoms, taikytinoms uZz nacionaliniy nuostaty, priimty pagal Sig direktyva, pazeidimus ir imasi
visy priemoniy, bdtiny jy taikymui uZztikrinti. Sankcijos, kurias gali sudaryti kompensacijos
sumokeéjimas nukentéjusiajam, turi biti veiksmingos, proporcingos ir atgrasanéios.”* Sankcijy
sistemai bei jy taikymui reikalinga perzidra, kuria bty uztikrintas veiksmingas, proporcingas bei
atgrasantis jy pobudis.

Direktyva nustato, jog sankcijas ,gali sudaryti kompensacijos sumokéjimas nukentéjusiajam.”
Taciau Lygiy galimybiy jstatymu Sios nuostatos nauda asmenims, kenciantiems nuo diskriminacijos,
néra uztikrinta, kadangi Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra kvaziteisminé institucija.
Jstatyme viso labo uZzsimenama apie asmeny, patyrusiy diskriminacijg lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybés, religijos pagrindu, teise reikalauti i$ kalty asmeny atlyginti turtine ir
neturtine zZalg jstatymy nustatyta tvarka.

Pagal Lygiy galimybiy jstatyma, administracinés sankcijos taikomos ribotam objekty ratui —
darbdaviams, viesyjy bei privaciy juridiniy asmeny teisétiems atstovams, Svietimo jstaigoms, prekiy
pardavéjams, gamintojams bei paslaugy teikéjams. Lygiy galimybiy kontrolierius negali taikyti
sankcijy darbuotojams, inicijuojantiems diskriminuojancius veiksmus; taip pat sankcijos netaikomos
paslaugy sektoriuje, kai nukentéjusysis diskriminuojamas klienty. Nei klientams, nei darbuotojams
Lygiy galimybiy jstatymas atsakomybés neuztraukia.

6. Direktyvoje 2000/43/EC nurodoma: ,Siekiant uzZtikrinti demokratiniy ir tolerantisky
visuomeniy, leidZianciy visiems asmenims laisvai veikti nepaisant jy rasés ar etninés
priklausomybés, vystymasi, turéty biti imtasi specialiy veiksmy diskriminavimo dél rasés arba
etninés priklausomybés srityje dar pries kalbant apie veiklg, kai dirbama pagal darbo sutartj ir kai
dirbama savarankiskai, kurie apimty ir tokias sritis, kaip Svietimas, socialiné apsauga, jskaitant
socialinj draudimg ir sveikatos prieZilrg, socialinius privalumus, taip pat prekiy gavimo bei jy
tiekimo klausimus.“”

Europos teisés eksperty nediskriminavimo srityje tinklas pastebi, jog ,lyginant su savisamda
reguliuojanciais teisés aktais, néra visiSkai aisSku, ar direktyvy nuostatos pakankamai perkeltos j

7 |ietuvos vyriausiasis administracinis teismas, Lietuvos géjy lyga v. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybg, Skundas

-665/2010, 2010 m. balandZio 19 d. sprendimas.

’* Baliko Ewelina, Europos Zmogaus teisiy fondas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjtcio 20 d.

Gruzdiené GraZina, Lietuvos maisto gamintojy profesiné sgjunga, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjtcio 27 d.
Novopolskaja Svetlana, Romy visuomenés centras, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 9 d.

7 Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.

7 Samuolyteé Jolanta, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, Vilnius, kalbétasi
2013 m. rugpjicio 22 d.

74 Tarybos direktyvos Nr. 2000/43/EC 15 straipsnis jtvirtina asmeny lygybés nepaisant rasinés ar etninés kilmés
principg; Oficialus leidinys L 180, 19/07/2000 p. 0022 — 0026.

Tarybos direktyvos Nr. 2000/78/EC 17 straipsnis numato bendrg lygybés taisyklé darbo ir profesiniuose santykiuose;
Oficialus leidinys L303,02/12/2000,p.0016-0022.

’> Tarybos direktyvos 2000/43/EC preambulé, (12) punktas.

14



Lygiy galimybiy jstatyma. Jvairig profesine veiklg reguliuojantys jstatymai turéty bati papildyti
nediskriminavimo nuostatomis. Su savisamda susijusios teismy praktikos vis dar néra.“”®

3. Rasizmo bei struktirinés diskriminacijos apraiSkos darbo santykiuose

Po nepriklausomybés atgavimo, Lietuvos Respublika émé kurti liberalig ir modernig teisés akty duomeny
baze, kuria siekta jgyvendinti pagrindines Zmogaus teises bei laisves. |statymy leidéjai nacionalinéje teiséje
jtvirtino lygybeés jstatyma. Jstojusi j NATO bei ES, Lietuva suderino savo teisine sistema su ES teisés aktais’’,
ratifikavo tarptautinius 7mogaus teisiy dokumentus,”® ° priimtas pilietybés klausimus®, 3vietima®
reguliuojantys jstatymai, Lygiy galimybiy jstatymas®, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas®; j
Konstitucijg jtrauktos lygybe uztikrinancios normos bei diskriminacijos apibrézimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis nustato, jog ,,Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry
pagrindu.” Svietimo jstatymo 5 straipsnis jtvirtina lygiy galimybiy principg — ,$vietimo sistema yra socialiai
teisinga, ji uztikrina asmens teisiy jgyvendinimg, kiekvienam asmeniui ji laiduoja Svietimo prieinamumag,
bendrojo iSsilavinimo bei pirmosios kvalifikacijos jgijimg ir sudaro sglygas tobulinti turima kvalifikacijg ar
jgyti nauja.” Savokos suderintos su diskriminacijg draudzianciy ES teisés akty apibrézimais.

Tiek Lygiy galimybiy jstatymas, tiek Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas diskriminacijg apibtdina
bendrai. Pirmajame jstatyme® diskriminacija apibréZiama kaip , tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija,
priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazilry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu.“ Antrajame®  diskriminacija apibréZiama kaip ,tiesioginé ar netiesioginé diskriminacija,
seksualinis priekabiavimas, priekabiavimas, nurodymas tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti asmenis dél
lyties.”

Savoka ,rasizmas” Lietuvos teisés aktuose néra apibrézta.

Tautiniy mazZumy ir iSeivijos departamentas, kol nebuvo panaikintas 2010 m., analizavo rasizmo,
ksenofobijos apraiSkas, jy priezastis, pasekmes ir poveikj, teiké informacijg visuomenei, rengé ir skatino
diskusijas ir susitikimus $iais klausimais.*® Po $io departamento panaikinimo, jokia kita institucija, kuriai
blty pavestas uzdavinys analizuoti, inter alia, rasizmo bei diskriminacijos tautybés pagrindu apraiskas,
nebuvo jsteigta.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (Tarnyba) veikia kaip lygybe uztikrinanti institucija valstybés mastu.
Pagrindinis Tarnybos uzdavinys yra skundy, susijusiy su tiesioginés bei netiesioginés diskriminacijos rasés,
tautybés, kalbos, kilmes, tikéjimo, etninés kilmes, religijos ir kitais pagrindais.®” Tarnybos nuostatuose

’® Andriukaitis G., Europos nediskriminavimo srities teisés eksperty tinklas, Salies ataskaita, 2011, Lietuva, “Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC”, http://www.non-
discrimination.net/countries/lithuania, p.6-7 (2013 m. rugpjacio 8 d.).

7 Tarybos direktyvos Nr. 2000/78/EC 17 straipsnis numato bendra lygybés taisyklé darbo ir profesiniuose santykiuose;
Oficialus leidinys L303,02/12/2000,p.0016-0022.

% pvz., Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, 1995

”® Mano teisés, Rasizmas ir ksenofobija, http://www.manoteises.It/index.php?lang=1&sid=490, (2013 m. rugséjo 19
d.).

% Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas, Nr. XI-1196, 2010.

# Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, 5 straipsnis; 1991.

# Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, 2 straipsnis; 2003.

® Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, 2 straipsnis; 1998.

# Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, 2 straipsnis; 2003.

® Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, 2 straipsnis; 1998.

¥ |ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél regioniniy problemy ir tautiniy mazumy departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés reorganizavimo | tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentg prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Sio departamento nuostaty patvirtinimo” pakeitimo 6.7 straipsnis, Nr. 1370, 1998.

& Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo jstatymas, 1 paragrafas, bendrosios nuostatos.
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numatoma, jog tarnyba taip pat ,kaupia, analizuoja ir apibendrina medZiagg apie Motery ir vyry lygiy
« 88

galimybiy ir Lygiy galimybiy jstatymy paZeidimus bei taikytus administracinés atsakomybés atvejus”.
Tadiau, nors Tarnyba gali pradéti tyrima savo iniciatyva,® zmogaus teisiy ekspertai su apmaudu pastebi, jog
institucija nevykdo produktyvios rasizmo bei diskriminacijos aprai$ky stebésenos.”

Kalbant apie tautiniy bei etniniy mazumy jdarbinimo monitoringg, Europos komisijai kovai su rasizmu ir
netolerancija (ECRI) buvo pranesta, jog Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, pries jj panaikinant,
dalyvavo sudarant visuotinio gyventojy surasymo klausimyng, j kurj buvo jtraukti neprivalomi klausimai apie
pilietybe, tautybe, kalbg (jskaitant gimtajg kalbg bei mokamas papildomas kalbas), religijag bei darbine
padétj. ECRI sprendé, jog, visuotinio gyventojy suraSymo kontekste, naudojantis duomenimis apie asmeny
pilietybe, tautybe, kalbg bei religija buvo jmanoma efektyviai iSanalizuoti situacija darbo rinkoje.
Klausimynas buvo sudarytas rusy, lenky, angly bei lietuviy kalbomis, o suraSymo rezultatai regionuose,
kuriuose didelis rusiskai bei lenkiskai kalbanciyjy skaicius, buvo paskelbti Siomis kalbomis. Nors iniciatyva —
pagirtina, ECRl nuomone, duomenys turéty bati kaupiami bei analizuojami nuolatos.”* Be to, suraSymo
duomenys neatskleidé Salies rasizmo bei diskriminacijos lygio.

Zmogaus teisiy nevyriausybinés organizacijos, tokios kaip Europos zmogaus teisiy fondas®, Tolerantiko
jaunimo asociacija, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas bei valstybés institucija Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, stebi diskriminacijos internete atvejus. Be kity pagrindy, jie susije su etniSkumu bei
tautybe. Si veikla — toli grazu ne vienintelis $iy organizacijy bei Tarnybos tyrimy objektas, tad bitina sukurti
veiksmingg mechanizma. Kalbinti ekspertai pazymi, jog kol kas veikianc¢io diskriminacijos bei rasizmo
monitoringo mechanizmo néra.”* Dél to sudétinga tirti ir su darbo santykiais susijusias diskriminacijos
apraiskas internete.

3.1. Diskriminacijos darbo santykiuose samprata

Jokiy oficialiy tyrimy apie diskriminacijos sampratg visuomenéje néra atlikta. Zmogaus teisiy ekspertai,
akademikai bei praktikuojantys teisininkai, iSskiria keletg diskriminacijos darbo santykiuose supratimo
lygmenuy.

Pirmajj lygmenj sudaro visuomené. Lietuvos visuomené — ganétinai vientisa. Migrantai bei pabégéliai
(prieglobs¢io prasytojai) sudaro maziau nei 1% darbo rinkos, tautinés maiumos — apie 15,9%.”
Diskriminacijos darbo santykiuose tautybés ar pilietybés pagrindu Zmonés nelaiko rimta problema. To
prieZastis slypi tame, jog visuomené nesupranta, kas yra diskriminacija, bei nesitiki, kad jos aukomis gali
tapti patys. 9

DaZniausiai paaiskéja, jog tie, kurie supranta diskriminacijos problemiskumg, yra patys asmeniskai
nukentéje nuo diskriminacijos. *® Asmenys, nepatyre diskriminacijos patys, paprastai apie problema yra

% pel Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pavadinimo pakeitimo ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos nuostaty patvirtinimo, 6 straipsnis, 2003.

* Ibid.

* Baliko, E., Europos Zmogaus teisiy fondas, Vilnius; kalbétasi 2013 m. rugpjtcio 20 d. Daugiau apie tai: ,4.2.2.1.
Ombudsmenas ir lygybés institucija“.

o Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI), Ataskaita apie Lietuva (ketvirtasis etapas), priimta 2011 m.
birzelio 22 d., publikuota 2011 m. rugséjo 13 d., p. 48,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Lithuania/Lithuania CBC en.asp, (2013 m. rugséjo 20
d.).

%2 Europos #mogaus teisiy fondas, http://It.efhr.eu/, (2013 m. rugséjo 20 d.).

%3 Dr. Zibas, K., Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 16 d.

** Lietuvos Statistikos departamentas.

% Baliko E., Europos Zmogaus teisiy fondas, Vilnius; kalbétasi 2013 m. rugpjacio 20 d.

* Dr. Pilinkaite-Sotirovic, V., Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos
9d.

Vaigé Laima, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, kalbétasi 2013 m.
rugpjacio 20 d.
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girdeje tik i§ Ziniasklaidos. ¥ Prie diskriminacijos sampratos ugdymo prisideda ir nevyriausybinés

organizacijos bei mokslininkai, rengiantys diskusijas bei apradantys probleminius klausimus.?®

Antrajj lygmenj sudaro valdZia. Diskriminacija niekada nebuvo svarbiausias politiniy diskusijy klausimas.
Toks politinés valios trikumas lemia létg informacijos srauta. Politinéms iniciatyvoms turi bati pritarta
Seimo balsavimu, o Si procedira yra ilga. Socialiniy reikaly ir darbo ministerija bei Kultliros ministerija yra
pagrindinés institucijos, sprendziancios tautiniy mazumy bei nediskriminavimo klausimus, taciau nei viena
i$ jy nededa pakankamai pastangy, kad kova su diskriminacija darbo santykiuose buty veiksminga. Bendra
situacija bei Ziniasklaida atspindi valdZios institucijy pozicija, taip nulemiant ir vie$aja nuomone.”® ValdZios
institucijos arba nepastebi tautiniy mazumy problemy, arba jas ignoruoja. Kadangi tautinés bei etninés
mazumos neturi tokio atstovy parlamente skaiciaus, kurio pakakty norint j politine dienotvarke jtraukti
jiems rapimus klausimus.'®

Diskriminacijos atvejy daznumas néra oficialiai iStirtas. Mokslininkai mano, jog diskriminacijos bei rasizmo
aprai$tos darbo santykiuose gali daZnai kartotis."® Oficialiai manoma, jog diskriminacijos atvejai yra
atsitiktiniai. Profesiniy sgjungy atstovai bei Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra linke pritarti tokiai
nuomonei.’® Tadiau profesinés sajungos pripaZjsta, jog tarptautinés kompanijos labiau vertina asmens
sugebéjimus nei tautybe.'® Per metus Tarnyba sulaukia vos keleto skundy, j teisésaugos institucijas
kreipiamasi dar reciau. Atskaitomuoju laikotarpiu, Lietuvos Auksciausiame Teisme nebuvo sprendZiama né
viena byla dél diskriminacijos.'® Sudétinga faktiskai nustatyti, ar Zmonés nepatiria diskriminacijos, neZino,
jog yra diskriminuojami, ar nejaucia paspirties apie neteisingg elgesj pranesti atsakingoms institucijoms.
Pvz., grupiniy priekabiy dél tautybés darbo vietoje visuomené nelaiko diskriminuojanciu elgesiu, todél
sunku paaiskinti, kas yra diskriminacija.'® Diskriminacijos atvejus sudétinga apibrézti bei jrodinéti, todeél jie
atpazjstami ne visada.

Kalbant apie struktdrine diskriminacijg, dabartiné imigracijos politika pati savaime laikytina
diskriminuojancia. Valstybé sprendzia, kg jleisti j $alj ir, tuo budu, j Europos Sajungga. Tai daroma siekiant
asmeny judéjimo kontrolés, taciau imigracijg reguliuojantys teisés aktai diskriminuoja treciyjy valstybiy
pilieCius. ES bei nacionaliniy teisés akty déka, aukstajj issilavinimg turintys imigrantai darbindamiesi
susiduriu su maziau keblumy.'®

2012 m. Etniniy tyrimy institutas atliko vieSosios nuomonés apie tai, kokia turéty biti Lietuvos vyriausybés
politika imigranty i$ skurdzZiy valstybiy atzvilgiu, tyrimg. Dauguma respondenty sutiko, jog imigrantai turéty
bati jleidZiami j $alj, jei jiems Cia yra darbo. Respondentai taip pat sutiko, jog imigranty skaicius turéty bati

7 Samuolyté Jolanta, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés katedra, kalbétasi 2013
m. rugpjtcio 22 d.

% Dr. Aliauskiené Milda, Naujyjy religijy tyrimo ir informacijos centras, Vytauto DidZiojo universitetas, Vilnius,
kalbétasi 2013 m. rugpjacio 19 d.

» Novopolskaja Svetlana, Romy visuomenés centras, Vilnius, kalbétasi 9 2013 m. liepos.

1% pr. pilinkaite-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.

1% Siniovas Vladimiras, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, kalbétasi 2013
m. liepos 30 d.

1% Gruzdiené GraZina, Lietuvos maisto gamintojy asociacija, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjicio 27 d.; Posochovas
Aleksandras, Lietuvos paslaugy darbuotojy profesiné sgjunga, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjicio 27 d.; Turonis
Romas, Lietuvos Svietimo profesiné sgjunga, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjacio 22 d.; Grigoloviciené Danguolé, Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.

1% Gruzdiene GraZina, Lietuvos maisto gamintojy asociacija, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjacio 27 d.

Samuolyté Jolanta, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, kalbétasi 2013
m. rugpjtcio 22 d.

1% Dr. Pilinkaite-Sotirovi¢, V., Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.

106 Jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties 30-44" straipsniai; 2004 (2013 m. redakcija). Seimas sujungé nacionalinj
jstatyma su Tarybos direktyvos Nr. 2009/50/EC normas dél trediyjy asmeny atvykimo ir gyvenimo Salyje su tikslu dirbti
aukstos kvalifikacijos reikalaujantj darba.
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grieztai kontroliuojamas. Zmoneés visi$kai nepritaré, jog turéty bati leidziama imigruoti visiems norintiems
dirbti, bet taip pat nepritaré ir tam, kad imigracija j Lietuva turéty bati uzdrausta.'”’

Remiantis statistiniais duomenimis, nedarbas tarp tautiniy mazumy paplites kur kas labiau nei tarp
gyventojy daugumos. Migrantai is treciyjy valstybiy j Salj gali atvykti tik turédami leidimg dirbti bei darbo
sutartj. Todél darbo rinkoje ribojamas jy judéjimas: jie negali keisti darbo vietos, darbdaviai tokius
darbuotojus gali atleisti bet kuriuo sutarties vykdymo metu; darbuotojai tampa pazeidziami bei gali patirti
iSnaudojima. Darbdaviui nutraukus sutartj, darbuotojas privalo per 3 dienas palikti Salj. Nors ir nedaznai,
tadiau pasitaiko atveju, kai darbuotojas negauna atlygio, yra atleidZziamas bei turi skubiai idvykti i§ $alies.’®
Struktlriné problema yra ta, jog tokie darbuotojai nebesikreipia j kompetentingas institucijas dél patirtos
skriaudos, nors ir yra iSvystyta reikalinga sistema. Atvyke dél darbo migrantai paprastai yra mazai
informuoti arba informacijos neturi ivis.'®

Pabégeéliai bei prieglobscio prasytojai Lietuvoje atsiduria palike namus dél pagrjstos persekiojimo baimés
arba grésmeés jy gyvybéms. ] alj jie neatvyksta savo noru ir daznai iSgyvena psichologine traumg, todél jy
integracija tampa itin sudétinga. UZsienieciai néra supazindinami su savo teisémis darbo santykiuose.
Pasitaiko atvejy, kai jie jdarbinami neformaliai arba negauna atlygio uZ atlikta darba. *° Viedosios
nuomonés tyrimais atskleista, jog 16,3% gyventojy nenoréty dirbti su pabégeéliais. '*! Vie$oji nuomoné apie
pabégélius yra neigiama. Lietuvos Raudonojo kryZiaus draugijos bei Centro Plius socialiniai darbuotojai
teikia tokias paslaugas, kaip pabégeélio lydéjimas j darbo pokalbj, kurio metu tarpininkaujama bei
atstovaujama pabégélio interesams.

Prieglobscio prasytojai, gaunantys papildoma apsaugg, kasmet privalo prasyti suteikti naujg leidima gyventi.
Struktlrinés diskriminacijos pavyzdziu laikytinas faktas, jog leidimas gyventi laikinai negali biti pratesiamas,
todél darbdaviai nenori samdyti asmeny, kuriems leidziama Salyje gyventi laikinai bei jsakoma palikti Salj po
5-6 ménesiy.'*

Ekonominiai principai lemia, jog daugiausia migranty dirba transporto bei statyby sektoriuose.'* Taigi apie
95-97% dirbanc¢iy migranty yra vyrai.”* 1§ to galima daryta svarbig prielaida, jog diskriminuojamos
migrantés moterys.

Migrantés bei tautiniy mazumy atstovés darbo rinkoje uZzima abejoting padétj. Akademikai bei ekspertai
pabrézia Sios problemos tyrimo poreikj. Kadangi néra oficialiy duomeny, Sios siauros srities situacija néra
aiski. Apklausy metu gautais duomenimis, motery padétis kur kas keblesné nei vyry. Dél kulturiniy
skirtumy, moterims i$ tre¢iyjy valstybiy u? tokj patj darbg mokama maziau."™ Be to, dauguma $iy motery j
Lietuva atvyksta vardan Seimos ir dazniausiai tampa priklausomos nuo sutuoktinio 1Sy, todél daznai privalo
likti namie bei ripintis Seima ir buitimi. Jy integracija j visuomene tampa sudétinga, jos neiSmoksta kalbos,

7 Etniniy  tyrimy institutas, Lietuvos mokslo tarybos finansuota vieSosios nuomonés apklausa,

http://ces.lt/en/#&panell-3, ( 2013 m. rugséjo 21 d.).

1% posochovas Aleksandras, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sgjunga, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
rugpjacio 27 d.

1% pr. Zibas Karolis, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 16 d.

Ibid.; Posochovas Aleksandras, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sgjunga , Vilnius, kalbétasi 2013 m.
rugpjacio 27 d.

1 jetuvos socialiniy tyrimy centras, Etniniy tyrimy institutas; instituto prasymu rinkos ir vieSosios nuomoneés tyrimy
kompanijos Baltic Surveys atliktos apklausos rezultatai; apklausti 1000 respondenty 15-74 m. amZiaus grupéje.
Saltinis: www.ces.It (2013 m. rugséjo 20 d.)

"2 Siniovas VladimirasMykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, kalbétasi 30
2013 m. liepos.

"Eyropos migracijos tinklas, Top 5 foreigners’ professions, http://123.emn.lt/en/labour-immigration/top-5-
foreigners-professions, (2013 m. rugséjo 28 d.).

1% pr, Zibas Karolis, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 16 2013 m. liepos; Dr. Zibas K., Immigration Trends of
Third Country Nationals in Lithuania (2004-2008). Etniskumo studijos 2009/2. Migrant Integration: Third Country
Nationals in Lithuania. Institute for Social Research, Vilnius: Eugrimas, p. 17-39 ISSN 1822-1041. (Zibas K. Issue Editor).

> pr, Pilinkaité-Sotirovi¢, Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 9 2013
m. liepos: Asian couple earned different salaries due to “Asian cultural tradition” — women could not earn more than
men.
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o tai pakisa kojg integruojantis ir j darbo rinkg. Dél kalbos barjero integruotis sunku daugeliui migranty,
jiems reikalinga pagalba mokantis. IS pretendenty j jvairias darbo vietas daznai reikalaujama puikiai kalbéti
lietuvigkai."*®

Tautiniy mazumy motery diskriminacijg sunkiau jrodyti. Integruotis lengviau antros kartos migrantams,
ypac gimusiems Lietuvoje. Taciau pasitaiko atvejy, kai asmens pavardé nulemia jo/jos tinkamumg darbo
vietai. Sunkiausia yra romiy motery padétis, kadangi jos yra lengvai atpazjstamos bei daznai atvirai
diskriminuojamos. Siy motery patiriama diskriminacija dar ir daugialypé — dél lyties, odos spalvos bei
kilmés.*’

Teisés akty, kuriais baty uztikrinama migranciy bei tautiniy mazumy atstoviy integracija j darbo rinka, néra.
Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinis veiklos pIanas118 diskriminacijg dél lyties
nurodo kaip svarbig problema. Sis planas i§ dalies sprendZia ir tautiniy maZzumy atstoviy (ypa¢ — romiy
motery) bei migranciy integracijos j darbo rinkg klausimus.

Religiniy maZzumy situacija néra tokia kebli kaip tautiniy mazumy. Religiniai jsitikinimai néra lengvai
pastebimi, darbdaviai nereikalauja gyvenimo aprasyme nurodyti religijos, kaip kad néra reikalaujami ir
konkretils religiniai jsitikinimai kandidatuojant j darbo vietg. Ir vis délto, asmenys, atskleidZiantys savo
netradicinius religinius jsitikinimus, prisipaZjsta esg diskriminuojami.’*® Naujujy religijy tyrimo ir
informacijos centras pazymi, jog asmenys, prisipazindami apie savo netradicinj tikéjimg, patiria tiek pat
streso, kiek LGBT asmenys jo patiria prisipazindami apie savo lytine orientacijg. Visuomené neigiamai Zitri j
tokias religijas kaip islamas, Jehovos liudytojai, induizmas, budizmas, o taip pat ir netradicinés kriks¢ionybés
atmainas, pvz., Tikéjimo Zodzio baZny¢ia, baptistai ar kriké¢ionys-sekmininkai. Apklausy duomenys rodo, jog
43% netradiciniy religiniy grupiy atstovy yra patyre diskriminacija darbo vietoje.'* Dazniausia kliGtis kovoje
su diskriminacija yra informacijos apie tai, kaip pateikiami skundai, trakumas.™** Kai kuriais atvejais situacija
apsunkina ir pa¢iy auky nenoras jrodinéti savo teises.'*

Diskriminacija bei rasizmas darbo rinkoje néra nei politinés darbotvarkés, nei vieSos diskusijos tema. Viesai
skelbiamos informacijos apie tai, kad 2012 m. bity jkurtos ekstremistiniy, ksenofobisky pazitry politinés
partijos ar grupes, pasisakancios prie$ imigracijg, islama, romy bendruomene ir kt., néra.’” Per
paskutiniuosius parlamento rinkimus j Seimg neiSrinkta né viena tautiniy mazumy atstové moteris. Vos
vienas $io Seimo narys yra tautinés maZzumos grupés narys.

Taigi atskaitomuoju laikotarpiu nepastebéta pokyciy. Sukurtas naujas politinis instrumentas, Leidimo dirbti
uZsienieciams i$davimo salygy ir tvarkos aprasas'®*, kuriuo pakeista ankstesné $io dokumento redakcija.
Institucijos ruosiasi jtvirtinti leidimy dirbti iSdavimo tvarka aukstos kvalifikacijos darbuotojams, ruosiamas
naujo jstatymo projektas. Vidaus reikaly viceministras mano, jog leidimy gyventi iSdavimo aukstos
kvalifikacijos darbuotojams procedira neturéty trukti ilgiau nei ménesj. Taciau ekspertai bei verslininkai
tokio jstatymo projekto nelaiko naujove, nes procediira vis tiek liks ganétinai ilga. **®

Y8 pr. Zibas Karolis, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 16 2013 m. liepos.

Vaigé Laima, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, kalbétasi 20 2013 m.
rugpjacio.

8 |ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucino veiklos plano 2012-
2014 m., 2011.

1 Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 5 straipsnis: “ Valstybé pripazjsta devynias Lietuvos istorinio, dvasinio
bei socialinio palikimo dalj sudarancias tradicines Lietuvoje egzistuojancias religines bendruomenes ir bendrijas: lotyny
apeigy kataliky, graiky apeigy kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy), sentikiy,
judéjy, musulmony sunity ir karaimy.”1995.

120 Naujyjy religijy tyrimo ir informacijos centras, “’Tylos zona”: religiné diskriminacija Siuolaikinéje Lietuvoje’, 2012.
Dr. Pilinkaité-Sotirovi¢, Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.

122 pr. Zibas Karolis, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 16 d.

Dr. Pilinkaité-Sotirovi¢, Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.

124 pél Leidimo dirbti uZsienie¢iams i¥davimo sglygy ir tvarkos apraso patvirtinimo, 2013.

Delfi.lt, “Eksperté: Lietuvoje trokStami imigrantai gali nusispjauti ir iSvaziuoti”, Krasauskas I., 29 2013 m. liepos.
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3.2, Diskriminacijos paplitimas darbo santykiy srityje

Eksperty teigimu, diskriminacija dél tautybés, pilietybés bei religijos néra tokia dazna, kaip diskriminacija
dél lytinés orientacijos, lyties ar amZiaus.'® 2012 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai pateikti astuoni
skundai dél diskriminacijos tautybés pagrindu. Vos vienas i$ Siy skundy buvo susijes su darbo santykiais.
Tarnybai taip pat pateikti Sesi skundai dél diskriminacijos kalbos pagrindu, i$ kuriy du buvo susije su darbo
santykiais; taip pat pateikti keturi skundai dél diskriminacijos tautybés pagrindu, i$ kuriy du buvo susije su
darbo santykiais. '’

ES pilieciy jdarbinimo procediira yra paprastesné. Tiek treciyjy valstybiy pilieCiai (migrantai), ypac
pabégeéliai ar prieglobscio prasytojai, tiek tautinés mazumos kencia nuo neigiamy stereotipy. Diskriminacija
patiriama tiek siekiant patekti j darbo rinkg, tiek darbovietéje. Pirmuoju etapu susiduriama su tiesiogine
diskriminacija, kai, pvz., darbdavys atmeta asmens kandidatirg dél jo pavardés arba akcento. Ypatingas
vaidmuo tenka ir kalbos barjerui; pvz., tautiniy mazumy atstovams lengviau kalbéti lietuviskai, nei
migrantams.128

Religinés mazumos su diskriminacija darbo rinkoje paprastai nesusiduria, taiau yra diskriminuojami
darbovietéje. Tokia diskriminacija yra veikiau netiesioginé nei tiesioginé. Treciyjy valstybiy pilie¢iams
mokamas mazesnis atlyginimas nei Lietuvos pilie¢iams*?’; be to, jie ver¢iami dirbti daugiau virévalandziy bei
mazesniu tarifu. ©*° Struktariné diskriminacija — tai atvejai, kai tam tikri dokumentai blogina uZsienietiy
padétj, pvz., kai iS kandidato, norin¢io dirbti advokatu, reikalaujama turéti Lietuvos ar kitos ES valstybés
pilietybe. ' Ekspertai pabréfia, jog toks socialinis neteisingumas ypa¢ badingas atvejams, kai uZsieniediai
siekia uzimti aukstos kvalifikacijos reikalaujancias darbo vietas. **?

Naujy tyrimy apie tai, kaip tautinés mazumos integruojasi j darbo rinkg, néra. Lietuvos socialiniy tyrimy
centro Darbo ir socialiniy tyrimy institutas paskutinj aktualy tyrima atliko 2010 m. Respondenty buvo
papraSyta nurodyti pagrindines problemas, su kuriomis tautiniy mazumy atstovai susiduria mégindami
jsidarbinti, ir patarti, kaip pagerinti situacijg darbo rinkoje. Tarp minéty problemy vos kelios buvo susijusios
su tautybe. Apklausa parodé, jog tautiniy mazumy atstovai, norintys jsitvirtinti darbo rinkoje, susidtré su
tokiomis paciomis bendro pobldZio problemomis kaip ir kiti darbo rinkos dalyviai: Zemais atlyginimais,
pasiruosimo darbui trikumu (prastu uzsienio kalby mokéjimu, nepakankama kvalifikacija), ir kt. Vis délto,
kelios paminétos problemos buvo susijusios su etnisSkumu. Pagrindiné problema — nepakankamas lietuviy
kalbos mokéjimas (42% apklaustyjy); kitos problemos — neigiamas darbdavio pozidris j apklaustyjy tautybe
(10,8%); 8,5% nurodé patyre bendrg diskriminacija darbo rinkoje dél jy tautybés. Kai kurie asmenys
susiddre su jy kvalifikacijg jrodanciy dokumenty nepripaZinimu Lietuvoje (6,8%), vienas asmuo nurodé, jog
jo galimybes bati paaukstintam pareigose buvo ribojamos dél etninés kilmés. >

126 Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 12 2013 m. liepos.

Dr. Alisauskiené Milda, Naujyjy religijy tyrimo ir informacijos centras, Vytauto DidZiojo universitetas, Vilnius, kalbétasi
2013 m. rugpjicio 19 d.

Bereznicki Junona, Lietuvos Zydy bendruomené, kalbétasi 2013 m. rugséjo 3 d.

7 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. ataskaita, http://www.lygybe.lt/It/metines-tarnybos-
ataskaitos.html, (2013 m. rugpjacio 5 d.).

2% Siniovas VladimirasMykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés katedra, Vilnius,
kalbétasi 30 2013 m. liepos.

129 Posochovas Aleksandras, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sajunga , Vilnius, kalbétasi 2013 m.
rugpjacio 27 d.

130 7aher Ehab, Bartkeviciené Aisté, Mukauskaité leva, Konsultavimo ir informavimo centras PLIUS, kalbétasi 2013 m.
rugséjo 3 d.
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Siniovas VladimirasMykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, Vilnius,
kalbétasi 2013 m. liepos 30 d.

33 Okunevitiateé Neverauskiené L. ‘Tautiniy mazumy integracijos j darbo rinkg aspektai’, Filosofija. Sociologija, 2010.
T.21. Nr.4. Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla. P.251-252.
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2012 m. atlikta visuomenés nuomonés apklausa, skirta socialinio atotrikio tarp jvairiy grupiy bei poZzidriui j
imigracija tirti.®* 43.1% apklaustyjy teige, jog nenoréty dirbti su romy tautybés asmeniu, 24,9% - su
musulmonais, 22,5% - su &e&énais, 16,3% - su pabegéliais.”*> Jehovos liudytojai bei Tikéjimo ZodZzio bendrija
taip pat kenéia nuo diskriminacijos.**®

3.3 Nelygybés modeliy raida

Apibendrinus eksperty iSvadas matyti, jog per pastargjj desSimtmetj situacija pageréjo: priimti reikalingi
jstatymai, Lietuvos teisiné sistema suderinta su ES teisés aktais, profesiniy sajungy veikla tapo
veiksmingesné, o religinés bendruomenés nebéra tokios izoliuotos kaip anksciau ir gali paviesinti
problemas, su kuriomis susiduria.”® Vis daugiau Zmoniy prabyla apie diskriminacija. Nevyriausybinés
organizacijos tapo pagrindinémis kovotojomis su nelygybe, skatindamos paZeidZziamy visuomenés grupiy
vystymasi.

Tadiau nevyriausybiniy organizacijy veikla — vis dar fragmentiska**®, ypa¢ kai besitesiant finansinei krizei jas
spaudzia biudZetas. Lietuvos visuomenei triksta socialinio suvokimo, netgi pastebéta, jog etniSkumas yra
socialiniy rysiy vaizdinys.”*® Tautiniy maZumy ir iSeivijos departamentas, kuriam buvo pavesta spresti
tautiniy mazumy problemas, buvo panaikintas 2010 m. Jam pakeisti nebuvo sukurtas joks kitas veiksmingas
organas. Ekonominé ir finansiné krizé neigiamai paveiké diskriminacijos aukas, kurie baiminosi skystis dél
diskriminacijos, nenorédami prarasti darbo.'*°

Darbo migranty skaidius krizés metu smarkiai sumazéjo,*** - 2008 m., prie$ prasidedant krizei, i§duoti 7819
leidimai dirbti. Kitais metais, finansinei krizei sukrétus ekonomika, iSduoti 2239 leidimai dirbti, 0 2010 m. Sis
skaicius nukrito iki 1808. Véliau leidimy skaicius vél émé augti, taciau 2009 m. rodiklis nebuvo pasiektas.'**

Pastebima, jog ilgainiui prie situacijos geriau prisitaiké rusy mazuma: tévai émé leisti vaikus j lietuviy
mokyklas, kad Sie iSmokty kalba, jgyty draugy ratg bei véliau lengviau siekty karjeros. Kita vertus, rusy
jaunimas labiau linkes j emigracija. Per pastarajj dedimtmetj pakito ir lenkisky mokykly skai¢ius.'*
Ekonominé krizé paveiké lenky, kurie yra linke dirbti nedideliuose Seimos versluose, bendruomene.
Dauguma jy jmoniy buvo priverstos uzsidaryti dél finansinés krizés.*** Romy bendruomené tebéra labiausiai
paZeidZziama visuomenés grupe.'” Visuomenés apklausy rezultatai rodo'*®, jog per pastaruosius desimt
mety neigiamas pozilris j romy bendruomene nepakito. Socialiniai darbuotojai privalo pagalbg romy

B4 Lietuvos socialiniy tyrimy centras, Etniniy tyrimy institutas; instituto prasymu rinkos ir vieSosios nuomoneés tyrimy

kompanijos Baltic Surveys atliktos apklausos rezultatai; apklausti 1000 respondenty 15-74 m. amZiaus grupéje.
Saltinis: www.ces.It (2013 m. rugséjo 20 d.)

 Ibid.

3¢ pr. Aligauskiene Milda, Naujyjy religijy tyrimo ir informacijos centras, Vytauto DidZiojo universitetas, Vilnius,
kalbétasi 2013 m. rugpjacio 19 d.

7 bid.

% pr. Zibas Karolis, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 16 d.

Dr. Pilinkaité-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.

Y0 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. ataskaita, http://www.lygybe.lt/It/metines-tarnybos-
ataskaitos.html, (2013 m. rugséjo 29 d.).

1 Zibas Karolis, “Migranty integracijos procesai Lietuvoje: tendencijos ir problematika. ,Integra: pirmieji migranty
integravimosi Zingsniai naujoje visuomeneéje””, Lietuvos socialiniy tyrimy centras, Etniniy tyrimy institutas, 2012,
Vilnius.

%2 Europos migracijos tinklas, How many foreigners work in Lithuania?, http://123.emn.lt/en/labour-
immigration/how-many-foreigners-work-in-lithuania, (2014 m. sausio 3 d.).

“ Etniniy tyrimy instituto informacija, www.ces.It, (2013 m. rugséjo 20 d.).

Dr. Pilinkaité-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.).

14> Novopolskaja Svetlana, Romy visuomenés centras, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 9 d.
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bendruomenés nariams jsidarbinant paversti prioritetu. Taciau rasti socialiniy darbuotojy, norinciy dirbti su
romais, sunku rasti.*’

Lytis taip pat tebéra vienas i$ pagrindiniy diskriminacijos darbovietéje pagrindy, taip pat ekonominés krizés
metu Zymiai padaugéjo skundy dél diskriminacijos dél amzZiaus. Kriziy metu, daug jmoniy uZsidaré, o
valstybés jstaigos nepajégé samdyti naujy darbuotojy dél biudzeto ribojimy. Tai padidino nedarbo lygj.
Lietuvos Svietimo profesiné sgjungos teigimu, pensinio amziaus mokytojai buvo priversti atsistatydinti, kad
jy vietos baty atlaisvintos jauniems specialistams. Nepaisant to, Zmonés retai kada kreipiasi j
kompetentingas institucijas, bijodami bati atleisti i§ darbo.'*® Dél to nustatyti, kaip daZnai pasitaiko
diskriminacijos dél amziaus atvejy, sunku. Pastaraisiais metais pasirodé maziau diskriminuojancio pobudzio
darbo skelbimy.'*

Nepaisant visko, jaunimas ir pagyvene Zzmoneés darbg randa sunkiai, nepaisant savo tautybés bei religijos.

3.4 Diskriminacija siekiant jsidarbinti

Tautinés mazumos — 45,9% motery ir 16,8% vyry — nurodé, jog sudétingiausia jiems yra patekti j darbo
rinka. Be to, moterys daZniau nei vyrai susiduria su diskriminacija atlyginimo atzvilgiu (13,3% motery ir 3,7%
vyry), ,stikliniy luby” fenomenu (12,6% motery ir 5,3% vyry) ir diskriminuojanciomis darbo salygomis
(10,4% motery ir 4,1% vyry).">°

Baltarusiai, rusai ir ukrainieciai teigé, jog darbo skelbimy jie daZniausiai ieSko internete bei laikrasciuose.
Respondentai labiau linke naudotis socialiniais tinklalapiais nei draugy ar paZjstamy pagalba. Migrantams
daZnai pavyksta patekti j darbo rinkg naudojantis paZintimis su visuomenés dauguma bei vieSosiomis
institucijomis.”™™ 22,5% studenty bei 6,1% darbuotojy i§ ne ES valstybiy ieskodami darbo susiddre su
neigiamu po#zidriu j juos.>

Lietuvos darbo birza prie Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos yra jstaiga, iSduodanti leidimus dirbti
uzsienieCiams, apsigyvenusiems Lietuvoje bei turintiems leidima dirbti laikinai (asmenims, kuriems Salyje
leista gyventi nuolat, nereikia gauti leidimo dirbti). Treciyjy valstybiy pilie¢iams leidZziama uZimti darbo
vietas, j kurias nekandidatuoja lietuviai ar kiti ES pilieciai. Jie privalo bati uZsiregistrave Darbo birZoje bent
vieng ménesj prie$ darbdaviui paskelbiant apie galimg darbo vieta. Tuo tarpu darbdavys privalo apie darbo
vietg viesai ir iSlaukti bent vieng ménesj prieS§ pasamdydamas darbuotojg. Jei neatsiranda tinkamas
kandidatas lietuvis arba kitos ES valstybés pilietis, darbdavys gali kreiptis j Darbo birZg su prasymu
pasamdyti treciosios valstybés pilietj. Jei asmuo yra jdarbinamas, jis gauna leidima dirbti bltent toje darbo
vietoje. Leidimai dirbti iéduodami daugiausiai dvejiems metams.”®® Daugiausia leidimy dirbti i$duota
tarptautiniy krovininiy vilkiky vairuotojams (3265). Laivy korpusy surinkéjams bei suvirintojams taip pat
isduotas Zymus leidimy skaiius (atitinkamai 406 ir 322 leidimai).”*

Studentai iS ne ES valstybiy taip pat susiduria su sunkumais prasydami iSduoti leidimg dirbti. Jiems prasyti
leidimo dirbti leidziama tik antrais studijy metais, ir darbo valandy skaicius ribojamas iki 20 valandy per
savaite.155

7 Novopolskaja Svetlana, Romy visuomenés centras, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 9 d.
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T.21. Nr.4. Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla. p.251-252.

1 Zibas K., “Baltarusiai, rusai ir ukrainieciai Lietuvoje: nuo imigranty iki ateities pilie¢iy”, EtniSkumo studijos, 2012/1-2
(2012), p. 145-177.

32 Beresnevidiaté V., Leontikas T., Zibas K., “Migranty gyvenimas Lietuvoje: visuomenés nuostatos ir migranty
patirtys”, EtniSkumo studijos, 2009/02 (2009), p. 77-110.

3 Lietuvos darbo birza prie socialiniy reikaly ir darbo ministerijos, atsakymas j uzklausg Nr. Sd-2221, 2013 m.
rugpjacio 13 d.
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Nors ekspertai aiskina, jog diskriminacijg sudétinga jrodyti bet kuriame darbo santykiy etape, tam tikroms
grupéms tiesioginé diskriminacija gresia labiausiai. Ir vis délto, atskaitomuoju laikotarpiu teismuose
nesvarstyta né viena byla dél tokios diskriminacijos.

Romy visuomenés centro duomenimis, bitent romy bendruomené Lietuvoje yra ta grupé, kurios nariams
jsidarbinti yra sunkiausia. Dél juos persekiojanciy stereotipy, jsidarbinimo procese jiems padeda Romy
visuomenés centro socialiniai darbuotojai. Darbdaviai romais nepasitiki ir yra pries juos nusiteike, tad Romy
visuomenés centro atstovai turi jdéti daug pastangy, kad jrodyty asmens tinkamuma darbo vietai.*®

Jsidarbinimo sékme lemia ir asmens iSvaizda. Rusams, baltarusiams ir ukrainieCiams gauti darbg yra
lengviau nei turky bei kiny mazumoms."’

Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugijos pastebéjimu, esama darbdaviy, kurie pirmenybe teikia lietuviams,
nes jy pozidris j pabégélius yra stipriai veikiamas stereotipy.**®

Darbo skelbimuose nurodomas reikalavimas mokéti lietuviy kalbg net tokiose pareigose, kur kalbos
mokéjimas neturi jtakos darbo kokybei, pvz., indy plovéjo, mechaniko ar statybininko pareigose. Egipto
pilietis negavo darbo statybose dél to, jog nemokejo lietuviy kalbos."® Lygiy galimybiy kontroliere
prisimena atvejj, kai Vilniaus rajono savivaldybé kélé reikalavimg mokéti lenky kalbg, norint uZimti
administracinj postg jstaigoje. Savivaldybé nepaaiskino, kodél Sioms pareigoms buvo batina lenky kalba.
Baita skundy ir i$ rusakalbiy asmeny, ta¢iau neuzteko jrodymu, jog jie buvo diskriminuojami.*®

Socialiniy reikaly ir darbo ministras i$leido , Zmogiskyjy i$tekliy tobulinimo jmonése” projekty finansavimo
i§ ES lé$y plana.™" Baptisty bendruomene kreipési j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba su skundu dél $io
plano 17.4 straipsnio, kuriame jtvirtinta diskriminacija religijos pagrindais. Siame straipsnyje numatyta, jog
tik tradicinés religinés bendruomenés gali teikti projektus. Nepaisant fakto, kad baptisty religiné
bendruomené organizuoja aktyvig socialinés gerovés ugdymo veiklg, jiems buvo uzkirstas kelias prasyti ES
struktdriniy fondy paramos. Remiantis Lietuvos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymu, baptizmas
laikomas netradicine konfesija. Tarnyba émeési tirti skundg savo iniciatyva, iSanalizavo situacijg ir priémeé
sprendima, kuriuo rekomendavo Socialiniy reikaly ir darbo ministerijai atsizvelgti j Lygiy galimybiy jstatymo
nuostatas, kuriy laikantis baty i$vengta diskriminacijos kuriant lédy paskirstymo planus ateityje.'®
SkundZiamasis jsakymas pakeistas nebuvo.

Afgany tautybés studentas, Lietuvoje studijuojantis teise, skundési negalésigs Lietuvoje siekti advokato
karjeros, nes remiantis Lietuvos advokaturos jstatymu tik Lietuvos pilieciai turi teise uZsiimti advokato
veikla. '®® Studentui, gavusiam leidima gyventi, ne visos profesijos buvo prieinamos. ***

Romy visuomenés centro atstovai pateiké dar vieng struktdrinés diskriminacijos, kurig nulémeé institucijy
politika, pavyzdj. Vilniaus miesto savivaldybés jstaiga , Susisiekimo paslaugos” reguliuoja viesajj transporta

https://www.Idb.It/INFORMACIJA/PASLAUGOSDARBDAVIAMS/Puslapiai/uzsienieciu_idarbinimas.aspx, (2013  m.
rugséjo 28 d.).

156 Novopolskaja Svetlana, Romy visuomenés centras, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 9 d.
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Dr. Pilinkaité-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius; kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.; Siniovas VladimirasMykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, Vilnius,
kalbétasi 2013 m. liepos 30 d.

139 7aher Ehab, Bartkeviciené Aisté, Mukauskaité leva, Konsultavimo ir informavimo centras PLIUS, Vilnius, kalbétasi
2013 m. rugséjo 3 d.

160 Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.

Socialiniy reikaly ir darbo ministro jsakymas dél finansavimo skyrimo projektams, finansuojamiems pagal 2007—-
2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos (toliau — ir ZIPVP) 1 prioriteto , Kokybiskas uzimtumas ir
socialiné apreéptis” VP1-1.3-SADM-02-K priemone ,,Socialinés rizikos ir socialine atskirtj patirianciy asmeny integracija j
darbo rinkg“, 2011.

162 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, pazyma dél savo iniciatyva pradéto tyrimo dél diskriminacijos tikéjimo
pagrindu), 2011 m. balandZio 28 d., Nr. (11-SN-32).
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Vilniaus mieste. Kirtimai — tai romy bendruomenés gyvenama pietiné miesto dalis. Atskaitomuoju
laikotarpiu, tarp miesto centro ir Kirtimy veiké tik vienas vieSojo transporto marsrutas, ir dél mazo keleiviy
skai¢iaus autobusai vaZiavo retai. Sios aplinkybés lémé, jog Zmonéms buvo nejmanoma nuvykti j darboviete
mieste, o vaikams tapo itin sudétinga grjzti namo i mokyklos. ** Vilniaus miesto savivaldybé tvirtino
ketinanti nuo 2013 m. liepos 1 d. jsteigti daugiau marsruty j Kirtimus. **°

Lietuvos Respublikoje pripazjstamos uzsienyje jgytos kvalifikacijos. Vyriausybé patvirtino du pripazinimo
bldus. Darbdavys gali pristatyti arba Studijy kokybés vertinimo centro priimto sprendimo (kai profesija
néra reguliuojama Lietuvos jstatymy, reikalaujama bati jgijus aukstajj i$silavinima)®® ir aukstojo mokslo
diplomo ar jj atitinkan&io dokumento kopijas, arba kompetentingos institucijos priimta sprendima’® (kai
profesija yra sureguliuota Lietuvos jstatymy®®)*’. Prieglobs¢iy teikimo eksperto teigimu, pasitaiko atveju,
kai Lietuva nepripaZjsta diplomy, arba kai prieglobs¢io prasytojai neturi galimybés pristatyti reikalingus
dokumentus, ko déka jie atsiduria nepalankioje situacijoje, nes negali jrodyti savo akademiniy gebéjimy. ’*
UZsienyje jgyty kvalifikacijy sulyginimas uzZtrunka 2-4 ménesius. Kompetentingos institucijos privalo
patvirtinti diplomy tikruma; procediira atliekama nemokamai. '’

Visi kalbinti ekspertai'”® pastebéjo, jog jdarbinimo agentiros neprisideda prie diskriminuojanéiy veiksmuy.
Agentiros viso labo tarpininkauja tarp darbdaviy bei ieSkanciy darbo asmeny, ir taiko darbdaviy keliamus
reikalavimus.

Kalbant apie Svietimo jstaigas, 2010 m. Lygiy galimybiy kontrolierius bei TolerantiSko jaunimo asociacija
atliko diskriminacijos viduriniy mokykly istorijos vadovéliuose tyrima. ’* Be kity i$vady, tyréjai aptiko ir
tautinés bei religinés diskriminacijos poZymiy: viename vadovélyje pateiktos euro-centristinés pazilros,
kitame — etnocentristines paziliras bei nacionalistine nuomone. Praeityje buta ir atvejy, kai ikimokyklinio
amZiaus vaikai buvo mokomi diskriminacinio pobidzio dainy.*”® Konsultavimo ir informavimo centras Plius
pastebi, jog ir akademinéje bendruomenéje kartais diegiamas neigiamas pozilris j universitety studenty i$
ne ES valstybiy.'”®

Esminiai iSSUkiai, su kuriais susiduriama samdant jvairig darbo jégg bei siekiant sgZiningos samdymo
praktikos, yra etniniai stereotipai, Ziniy trikumas bei baimé. Kadangi tautiniy/religiniy mazumy atstovy
skaiCiai yra mazi, jmonés nesistengia kurti strategijy ar taisykliy, kuriomis bity skatinamas jvairios darbo
jégos jdarbinimas. Nuo 2014 m. spalio 1 d. valstybés institucijos privalés uZtikrinti lygias galimybes savo
strateginio planavimo dokumentuose. Savivaldybiy jstaigos privalés savo strateginio planavimo
dokumentuose numatyti priemones lygioms galimybems uztikrinti.'”’

1% Novopolskaja Svetlana, Romy visuomenés centras, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 9 d.

1% Mardrutai ir tvarkaradiai, http://www.stops.lt/vilnius/#bus/3/b-a/2653/en, (2013 m. rugséjo 29 d.).

%7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 212 “Dél Issilavinimo ir kvalifikacijy, susijusiy su aukstuoju mokslu
ir jgyty pagal uiZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy Svietimo programas, pripazinimo tvarkos apraso
patvirtinimo”, 2012.

198 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Treciyjy Saliy pilieciy reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo”, 2011.

% Lietuvos Respublikos Gkio ministro jsakymas “Dél Lietuvos Respublikoje reglamentuojamy profesijy sgraso
patvirtinimo”, 2010.

7% Lietuvos darbo birzos prie Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos, atsakymas j uzklausg No. Sd-2221, 2013 m.
rugpjacio 13 d.

! Siniovas Vladimiras, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sagjungos teisés katedra, Vilnius,
kalbétasi 2013 m. liepos 30 d.

172 7aher Ehab, Bartkeviciené Aisté, Mukauskaité leva, Konsultavimo ir informavimo centras PLIUS, Vilnius, kalbétasi
2013 m. rugséjo 3 d.

173 7r. i bibliografijos sarasa.

Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.; delfi.lt,
“Vadovéliuose rasta seksizmo, etnocentrizmo ir antiamerikanizmo apraisky”, Zverko N., 13 2010 m. geguzé.

7> 7r. ENAR Zeéline ataskaitg 2010-2011 ,Rasizmas ir diskriminacija Lietuvoje”, p.18.

Zaher Ehab, Bartkeviciené Aisté, Mukauskaité leva, Konsultavimo ir informavimo centras PLIUS, Vilnius, kalbétasi
2013 m. rugséjo 3 d.

77 Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2013.

174

176

24


http://www.stops.lt/vilnius/#bus/3/b-a/2653/en

3.5 Diskriminacija darbovietéje

43,8% tautiniy mazumy atstovy teigé patyre diskriminacijg darbo rinkoje arba pacioje darbovietéje.
Dazniausiai pasitaikanti problema, nurodyta 23,7% motery ir 11,5% wvyry, yra karjeros siekimas
darbovietéje.””

Dél lengvesnio socialinio rySio tarp uZsienieciy bei darbdaviy polinkio laikytis neigiamy stereotipy tapo
jprasta uZsienie¢iams dirbti drauge su kitais uZsienietiais."”® Romy bendruomené ir toliau lieka viena
labiausiai paZeidziamy visuomenés grupiy Lietuvos darbo rinkoje. Si bendruomené susiduria su neigiamais
stereotipais tiek is darbdaviy, tiek i$ bendradarbiy.

Béda ta, jog diskriminacijg darbovietéje yra sunkiau jrodyti. Lygiy galimybiy kontrolieré taip pat pranesa, jog
tokia tendencija vyravo visu atskaitomuoju laikotarpiu — darbuotojai bijo skusti savo darbdavius.’®
Profesinés sgjungos Sioje srityje neturi daug galios, nes darbuotojai j savo profesiniy sajungy atstovus
nesikreipia pagalbos.™

Diskriminacijos darbovietéje jrodymai gali bati renkami tik vykdant socialinius tyrimus. Naujyjy religijy
tyrimo ir informacijos centras susidiré su keletu atvejy. Buvo suabejota vidurinés mokyklos mokytojos
gebéjimu tinkamai déstyti matematikg dél jos narystés netradicinéje Jehovos liudytojy bendruomenéje.
Kita mokytoja, désciusi tikybos discipling, prarado teise mokyti po to, kai susilauké kadikio ir tapo
netekéjusia vieniSa motina. Remiantis teisés aktais, tikybos mokytojos privalo jgyti religiniy studijy laipsnj
bei vyskupo pritarimg. Susilaukti nesantuokinio vaiko buvo nesuderinama su kataliky baznycios vertybémis
— taip moteriai buvo paaiskinta, kodél ji negalinti déstyti tikybos. Mokyklos direktorius pamégino iSspresti
situacijg jpareigodamas darbuotojg pakeisti kvalifikacijg, kad moteris galéty likti dirbti mokykloje. Né vienas
iS minéty atvejy nepasieké kompetentingy institucijy. Oficialiai jrodymy apie religine diskriminacijg
darbovietéje néra, tadiau akivaizdu, jog toks teiginys neatspindi realybés.'®?

Rusy kilmés moteris Tarnybai pateiké skundg dél darbovietéje nuolat kenciamy priekabiy iS kolegy.
Kontrolierei iStyrus situacijg paaiskéjo, jog pazeistos Lygiy galimybiy jstatymo normos; jmonés direktoriui
rekomenduota pagerinti darbo salygas. Lygiy galimybiy jstatymas kontrolieriui nesuteikia galios
darbuotojams skirti administraciniy sankcijy, nes pagal §j jstatyma, sankcijos gali bati taikomos tik
darbdaviui.

Netiesioginé diskriminacija darbovietéje daZniausiai pasireiskia kaip diskriminacija dél kalbos. Europos
Zmogaus teisiy fondas pateiké pavyzdj, kai Lenkijos pilietis buvo priimtas j darbo viety, tiesiogiai susijusig su
Rusijos rinka, todél darbuotojo pagrindiné kalba turéjo bati rusy. Nepaisant to, jstatyme numatoma, jog
tam, kad darbuotojas galéty tinkamai atlikti tam tikras funkcijas, jis turi turéti tinkamus lietuviy kalbos
jgidzius. Darbo inspekcija, tikrinusi jmone, nusprendeé, jog skundo teikéjas nebuvo tinkamai informuotas
apie kalbos reikalavimus.’® Kitas pavyzdys yra taksi vairuotojai, kuriems draudZiama kalbéti ne lietuviy
kalba, kai jie naudojasi taksi radijo jranga savo pamainos metu.'®

2012 m. liepg Ziniasklaida pranesé apie akivaizdy diskriminacijos atvejj Trakuose: verslininkas i$ Filipiny ir jo
Zmona lietuvé buvo jzeidinéjami bei sumusti vietinio vyro ir jo bendrininky, i$ kuriy visi buvo kriminalinio
pasaulio nariai bei reikalavo mokescio i§ verslininko, Trakuose turéjusio verslg. Filipiny ambasada
Stokholme Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministerijai dél $io incidento jteiké nota.'®®

78 Okunevitiateé Neverauskiené L. ‘Tautiniy mazumy integracijos j darbo rinkg aspektai’, Filosofija. Sociologija, 2010.

T.21. Nr.4. Vilnius: Lietuvos moksly akademijos leidykla. p.251-252.

7% 7aher Ehab, Bartkeviciené Aisté, Mukauskaité leva, Konsultavimo ir informavimo centras PLIUS, Vilnius, kalbétasi
2013 m. rugséjo 3 d.

18 vgiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. ataskaita, http://www.lygybe.lt/It/metines-tarnybos-
ataskaitos.html, (2013 m. rugséjo 29 d.).

1 Turonis Romas, Lietuvos $vietimo profesiné sajunga, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjacio 22 d.

Dr. AliSauskiené Milda, Naujyjy religijy tyrimo ir informacijos centras, Vytauto DidZiojo universitetas, Vilnius,
kalbétasi 2013 m. rugpjacio 19 d.

183 Baliko Ewelina, Europos Zmogaus teisiy fondas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjtcio 20 d.

Novopolskaja Svetlana, Romy visuomenés centras, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 9 d.

Delfi.lt, “Po uzsieniecio uzpuolimo Trakuose — Filipiny ambasados nota”, Bardauskas J., 2012 m. liepos 2 d.
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Religinés maZumos paprastai patiria netiesiogine diskriminacijg. Darbo skelbimuose paprastai néra
nurodoma, jog tam tikrai profesijai reikalinga, kad asmuo iSpaZinty tradicine religijg; jvardinti savo religine
priklausomybe nereikalaujama ir darbo pokalbio metu. Taciau netradiciniy religiniy bendruomeniy arba
kity nepopuliariy konfesijy'®® atstovai gali patirti netiesiogine diskriminacija darbovietéje, bendradarbiams
suzinojus apie asmens religija."®’

Islamo iSpazinéjui, dirbusiam gamybos jmonéje Lietuvoje, nebuvo suteikta teisé | maldos laikg
penktadieniais. Darbdavys atmeté pasitlymus ir nesileido j derybas dél vyro religiniy poreikiy patenkinimo,
kadangi salygos neva turéjusios bati vienodos visiems darbuotojams. Vaikams mokyklose taip pat néra
sudarytos salygos anks¢iau ideiti i§ pamoky vardan maldos.™®®

Svietimo darbuotojy profesiné sajunga pateiké pavyzdj, kai kataliké mokytoja kreipési j sajunga dél
mokyklos apsisprendimo Svesti pagoniSkas Sventes (pvz., UZgavénes). Mokytoja prasé sgjungg tarpininkauti
siekiant susitarimo, kad jai nereikéty dalyvauti tokiose Sventése, kurios prieStarauja jos katalikiSkoms
vertybéms. Po sgjungos kreipimosi, mokyklos administracija pasistengé, kad mokytojai nereikéty dalyvauti
jokiose panagiose $ventése.'® Kadangi tritksta duomeny, sunku apibrézti nety¢inio ar nevienodo elgesio
masta.'*

3.6 Ekonomikos sektoriai

Ekonomikos sektoriai, kuriuose diskriminacija ir rasizmas darbo santykiuose pasireiskia dazniausiai, yra tie,
kuriuose dirba daugiausia uZsienieciy, t.y. laivybos industrija, statybos sektorius bei tolimyjy marsruty
veZimo verslas. Verta paminéti ir tekstilées bei raby gamybos 3akas. Siuose sektoriuose nuo
diskriminacijos dazniau kencia nelegaliai dirbantys asmenys, t.y. tiek neregistruoti darbuotojai, uz kuriuos
néra mokamos jmokos j socialinio draudimo fondus, tiek nelegalis migrantai, neturintys reikalingy
dokumenty bei teisés dirbti Lietuvoje, nepriklausomai nuo sektoriaus.

Taip pat diskriminacija dazniau pasireiskia tuose darbo rinkos lygmenyse, kur reikalingi Zemesni jgudziai. Tai
lemia keletas priezasciy: visy pirma, migrantai, pabégéliai (papildomos apsaugos gavéjai) ir tautinés
mazumos daznai dirba Zemesnés kvalifikacijos reikalaujancius darbus, nes aukstesnés kvalifikacijos jie
daznai neturi. Antra, Siems Zmonéms triksta informacijos apie tai, kur jie galéty kreiptis pagalbos. Dél to
diskriminacijos tikimybé yra didesné.

3.7 Geografinés teritorijos ir su jomis susije veiksniai

Diskriminacijos apraiskos daZnesnés didZiuosiuose Salies miestuose, kadangi juose apsigyvena daugiau
uzsienieCiy. Kaimo teritorijos daznai blna gana uZdaros, ir jose uZsienieCiams nesudaroma galimybiy
lengvai integruotis j vietines bendruomenes. Lietuvoje yra du pagrindiniai regionai, kur pastebima tam tikra

186 Remiantis Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 5 straipsniu, valstybé pripaZjsta

devynias Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio palikimo dalj sudarancias tradicines Lietuvoje egzistuojancias
religines bendruomenes ir bendrijas: lotyny apeigy kataliky, graiky apeigy kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky
reformaty, ortodoksy (staciatikiy), sentikiy, judéjy, musulmony sunity ir karaimy. Taciau musulmonai susiduria su
Ziniasklaidos suformuoty neigiamy stereotipy nulemta diskriminacija.

%7 Dr. Alisauskiené Milda, Naujyjy religijy tyrimo ir informacijos centras, Vytauto DidZiojo universitetas, Vilnius,
kalbétasi 2013 m. rugpjacio 19 d.

188 7aher Ehab, Bartkeviciené Aisté, Mukauskaité leva, Konsultavimo ir informavimo centras PLIUS, Vilnius, kalbétasi
2013 m. rugséjo 3 d.

¥ Turonis Romas, Lietuvos $vietimo profesiné sajunga, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjacio 22 d.

Baliko Ewelina, Europos Zmogaus teisiy fondas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjtcio 20 d.

Turonis Romas, Lietuvos Svietimo profesiné sajunga, Vilnius, kalbétasi 22 2013 m. rugpjicio; Posochovas
Aleksandras, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sgjunga , Vilnius; kalbétasi 2013 m. rugpjicio 27 d.;
Dr. Zibas Karolis, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 16 d.
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diskriminacija: Visaginas, kuriame daugiau nei 50% gyventojy yra rusai, bei Vilniaus apskritis, tankiai
gyvenama lenky mazumos.**?

Kalbinti ekspertai193 pastebi tendencijg, jog iS darbo santykiy kylanti diskriminacija daZzniausiai pasitaiko
mazuose privaciuose versluose. Taciau oficialiy duomeny apie Sig problemg néra.

Dél daugelio tiesioginés diskriminacijos atvejy kalti darbdaviai, bet kartais svarbus vaidmuo tenka ir kitiems
darbuotojams (bendradarbiams), kuriy priekabes patiria ne lietuviy kilmés asmenys bei tautiniy mazumy
atstovai. Apie darbo agentury sukeliama diskriminacijg néra duomeny.

1% Dr. Pilinkaité-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.

liepos 9 d.

1% 7r. bibliografijos saraa.
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4. Kova su issukiais

4.1 Valstybés politika

Teisés akty, skirty batent kovai su diskriminacija darbo rinkoje, néra. Diskriminacijos problema pripazjstama
jvairiuose dokumentuose, taciau nacionalinése strategijose ir veiksmy planuose numatytos vos kelios kovos
Su ja priemoneés.

2011 m. Vyriausybé priémé Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinj veiklos plana,
tadiau prie jo prisideti nebuvo kvie¢iamos pilietinés visuomenés organizacijos.® Sis dokumentas jvardina
tokius diskriminacijos pagrindus kaip rasé, tautybé, religija, jsitikinimai ir tikéjimas. Taip pat jame
pripaZjstama, jog truksta tyrimy apie motery padétj jvairiose visuomenés grupése. Dauguma plane
numatyty priemoniy yra susijusios su mokymais, moksliniais tyrimais bei kova su diskriminacija jvairiose
srityse. Né viena iS priemoniy néra pritaikyta bitent kovai su diskriminacija darbo rinkoje.

2007 m. buvo priimta Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 m. strategija.'®® Kai kurios $ios strategijos

nuostatos siekia kovoti su diskriminacija darbo rinkoje ir imtis pozityviy veiksmy tam, kad baty uztikrintos
tautiniy mazumy galimybés patekti j darbo rinkg. Taip pat buvo priimtas ir jgyvendintas Veiksmy planas
2007-2010 m., tacdiau po jo nebebuvo priimtas kitas strateginés plétros planas. Institucija, kuriai buvo
pavesta jgyvendinti strategijg, buvo Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas, taciau $j jstaiga buvo
panaikinta 2010 m. Dabar Sios strategijos jgyvendinimu ripinasi KultGros ministerija, kuri perémé minéto
departamento funkcijas. Kad strategija bdty jgyvendinta tinkamai, batina priimti veiksmy plang, kuriame
blty numatyti konkretls uzdaviniai ir jiems remti skirtas biudZetas.

Etniniy tyrimy institutas jvertino politinés plétros, vykusios nuo 2001 m., veiksminguma. Instituto teigimu,
jog norint skatinti integracijg batina atsizvelgti j jtampa, dél oficialios kalbos pakeitimo vyravusig po
nepriklausomybés atklrimo, bei nesantaikg tarp visuomenés daugumos bei mazumy. Tyrimai rodo, jog
politinés priemonés, priimtos siekiant jtvirtinti lietuviy kalbos vartojimg nepriklausomybés atkarimo
laikotarpiu, buvo gana sékmingos. Kitas svarbus instituto pastebéjimas yra tai, jog daugelis vyriausybés
programy integracijg apibddina kaip ,dalyvavimg daugumos kultlroje ir visuomenéje”, kas prieStarauja
kituose teisés aktuose jtvirtintai sampratai, kai integracija apibldinama kaip asmeny dalyvavimas valstybés
politiniame, socialiniame, ekonominiame ir kultiriniame gyvenime. Tokia samprata taip pat prieStarauja
Konstitucinio teismo iSvadai apie sgvoka ,lietuviy tauta”, kurioje iSreiSkiama nuomoné, jog Lietuvos
valstybés pagrindas yra jos pilietiné tauta, kurig sudaro visi jos pilieCiai nepriklausomai nuo etninés
kilmes.'®® Institutas daro i$vada, jog tokia argumentacija naudojama i$ kituose dokumentuose. **’

Sunku pasakyti, koks biudzetas numatytas Sio plano jgyvendinimui darbo rinkoje bei tautiniy ir etniniy
mazumy problemy sprendimui. Taciau galima jvardinti |ésas, skirtas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai:
2011 m. tai buvo 1 256 000 Lt, i$ kuriy 584 000 Lt buvo skirta darbuotojy atlyginimams.™®® 2012 m. Tarnybai
skirtas biudZetas buvo padidintas 5,2% ir sieké 1 325 000 Lt, i$ kuriy 584 000 Lt skirta atlyginimams. Tokio
pat dydZio biudZetas Tarnybai skirtas 2013 m., i$ kurio darbuotojy atlyginimams skirta dalis padidinta 6,4%
ir sieké 624 000 Lt."”’

% Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinis veiklos planas patvirtintas Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimu, 2011.

19> Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategijos jgyvendinimo 2007-2010 mety priemoniy planas
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, 2007.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél teisés akty, reguliuojanciy Lietuvos Respublikos pilietybés
santykius nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, bylos nr. 45/03-36/04, 2006 m. lapkri¢io 13 d.

Y%7 petrudauskaité Vita, Pilinkaité Sotirovi¢ Vilana, “Rusai Lietuvoje: etninés grupés raida ir socialinés integracijos
iskiai 2001-2011 m.”, Etniskumo studijos, 2012/1-2 (2012), p.18.

%8 |ietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2010.

%9 | jetuvos Respublikos 2013 mety valstybés biudzéto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2012.
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2012 m. priimtos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pataisos, uztikrinancios kovg su diskriminacija
visuose darbo santykiy etapuose, ir nustatancios 10 dieny terming, per kurj jvairios institucijos, fiziniai bei
juridiniai asmenys privalo suteikti reikiamg informacija Lygiy galimybiy kontrolieriui jo/jos prasymu.
Pastaroji nuostata yra reikSminga skundy tyrimo procedirai, kadangi uztikrina savalaikj skundy
i$nagrinejima.”®® 2012 m. spalj priimtos dar kelios pataisos, tatiau jos tiesioginio poveikio skundy dél
diskriminacijos darbo santykiuose nagrinéjimui neturi.

Tautiniy mazumy jstatymo, netekusio galios 2010 m. sausio 1 d., likimas vis dar neaiSkus. Remiantis jvairiy
pilietinés visuomenés organizacijy informacija, jstatymo sugrazinimg svarsté Tautiniy mazumy taryba prie
Kultlros ministerijos. Visgi jstatymo projektas dar nebuvo nei pristatytas visuomenei, nei jregistruotas
Seime.

“Etniskumo studijy” autoriai pastebi’®, jog su tautiniy mazumy integracija susije dokumentai gali bati
jgyvendinti tik vykdomaisiais teisés aktais. “ligalaikis konfliktas tarp etninés daugumos ir etniniy mazumuy, ir
tautiniy mazumy integracijg reguliuojanciy akty nebuvimas jrodo, jog Si politikos sritis palikta likimo
valiai.”*®

Apibendrindami vienos etninés grupés vystymasi Lietuvoje®® ir i$$ukius, su kuriais i grupé susiduria,
mokslininkai kritiskai ZiGri j tautiniy mazumy integracijos strategijas. V. Petrusauskaités ir V. Pilinkaités
Sotirovi¢ nuomone, pastangos jgyvendinti ES migracijos politikg lemia, jog naujai atvyke uZsienio valstybiy
pilieciai dabar sulaukia daugiau démesio nei tautiniy mazumuy atstovai, Cia gyvenantys jau ilga laiky; dél to
persasi iSvada, jog Lietuvai jos tautiniy mazumy socialiné integracija nerlpi ir dél to nepritraukia valstybés ir
jos politiky demesio. 2**

Kaip jau minéta 2012-2014 m. ENAR Sesélinéje ataskaitoje ,Rasizmas ir diskriminacija“, 2012 m. pradzioje
priimtas Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2012-2014 mety veiklos planas, taciau jis nesiderina su
Europos Komisijos komunikato ,,Dél Europos Sajungos romy nacionaliniy strategijy plano iki 2020 mety“ *®
nuostatomis ir Sio komunikato keliamais struktdros, tiksly, finansavimo, monitoringo ir koordinacijos
reikalavimais. 2%

Migranty integracijos politikos dokumentus galima trumpai iSvardinti paminint Nacionaline demografinés
(gyventojy) politikos strategijg (2004), Nacionaline ekonominés migracijos reguliavimo strategijg (2007);
Imigracijos politikos gaires (2008); Nacionaliné darnaus vystymosi strategijg (2011), Valstybés ilgalaikés
raidos strategija, llgalaike Lietuvos Ukio (ekonomikos) plétotés iki 2015 mety strategijg, ir t.t. Taip pat
priimtos tokios programos kaip Nacionaliné nediskriminavimo programa, Nacionaliné kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi programa, ir kt.

Nuo 2012 m. kovo iki 2013 m. kovo nebuvo priimta jokiy akty, skirty kovai su diskriminacija darbo rinkoje.

2012 m. pabaigoje socialiniy reikaly ir darbo ministras priémé sprendimg dél uzsienieciy priémimo j aukstos
profesines kvalifikacijos reikalaujancius postus ir $io darbo atitikties darbo rinkos poreikiams.””” Taciau
Siame dokumente nuostaty dél migranty integracijos ir kovos su diskriminacija néra.

Priimtas naujas politinis teisés aktas ,Leidimo dirbti uZsienieCiams iSdavimo sglygos ir tvarka“, pakeites

% |ietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2, 3, 6, 25 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo,
jstatymo papildymo 6" straipsniu jstatymas, 2012.

%% http://ces.lt/en/ethnicity-studies/

%92 petrudauskaité Vita, Pilinkaité Sotirovi¢ Vilana, “Rusai Lietuvoje: etninés grupés raida ir socialinés integracijos
is0kiai 2001-2011 m.”, EtniSkumo studijos, 2012/1-2 (2012), p.7-13.

2% Sjos ataskaitos autores turi omenyje straipsnj ,Russians in Lithuania: development of the ethnic group and social
challenges in 2001-2011", Ibid.

2% liavaite Kristina, “Etninés mazumos ir naujieji imigrantai Europos Sgjungos plétros kontekste: socialiniai isStkiai ir
ateities perspektyvos. PRATARME”, Etniskumo studijos, 2012/1-2 (2012), p.7.

%% EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020, COM (2011) 173.

Sabatauskaité Biruté, Urbonaité Eglé, “Racism and related discriminatory practices in Lithuania”, ENAR Seséline
ataskaita 2011-2012, Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2013 m. kovas, p.13

207 Sprendimas dél uzsienieCio aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujanéio darbo atitikties Lietuvos Respublikos
darbo rinkos poreikiams priémimo tvarkos aprasas patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro; 2012.
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ankstesne Sio akto redakcijg. Netrukus jsigalios leidimy dirbti aukstos kvalifikacijos uzsienieciams iSdavimo
tvarka. RuoSiamas naujo jstatymo projektas, ir vidaus reikaly viceministro pastebéjimu, leidimy dirbti
iSdavimo proceduira nebeuztruks ilgiau nei ménesj.

Etniniy tyrimy instituto analizés duomenimis, Ekonominés migracijos reguliavimo strategija (EMRS)
imigracijos politikos jgyvendinima ir integracija nurodo kaip politinius prioritetus. Analizé rodo, kad 2007 m.
kovai su imigracija buvo skirtos 8 iS 35 priemoniy, 2008 m. — 4 i$ 20 priemoniy.

Nors deklaruojama, kad integracija yra prioritetas, vos viena priemoné skirta jai skatinti: , Nustatyti
prioritetine veiklg, susijusig su imigranty i$ treciyjy valstybiy integravimu j Lietuvos visuomene ir darbo

rinka, atsizvelgiant j ,Europos fondo treciujy $aliy pilie¢iy integracijai“ teikiamas galimybes*.?®

Su diskriminacija darbo santykiuose susijusios nuostatos auks¢iau minétuose strateginiuose dokumentuose:

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje minima, jog tautiniy mazumy teisiy paZzeidimai yra viena i$ grésmiy,
reikalaujanc¢iy daugiau démesio. Strategija taip pat siekia ,sukurti ir jgyvendinti nacionaline teisinés
pagalbos sistemg, sudaryti lygias galimybes asmenims, neatsiZvelgiant j jy tautybe, lytj, jsitikinimus, ginti
savo teises ir teisétus interesus” ir ,koordinuoti valstybés ir religiniy bendruomeniy santykius laikantis
religinés tolerancijos principy.“>®

Nacionaliné demografinés (gyventojy) politikos strategija nustato: ,Lietuva — visateisé ir lygiaverté ES
valstybé naré, iSsaugojusi lietuviy tautos savituma. ISugdyta pilietiné visuomené gerbia tautiniy mazumy ir
valstybéje gyvenanéiy uzsieniediy visuotinai pripaZintas teises ir laisves.”*°

Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (2011) vienu i$ pagrindiniy savo principy nurodo pagrindiniy teisiy
uztikrinima ir gynyba: , Daugiausia démesio skirti Zmonéms — remti pagrindines jy teises, kovoti su visy
formy diskriminacija, padéti mazZinti skurdg, panaikinti socialine atskirtj.” Nustatytas konkretus tikslas -
,yuztikrinti imlig ir jtraukigjg darbo rinkg, integruoti lyCiy lygybés ir lygiy galimybiy aspekta uzimtumo
srityje.“ "

Migranty integracijos politikos indekse padaryta iSvada, jog ,Lietuvos politikos déka, darbo rinka tapo
nepatrauklia darbuotojams migrantams, norintiems ilgalaikés integracijos. Laikiniesiems migrantams i$ ne
ES valstybiy sudaromos palankesnés sglygos gauti darbg visuose sektoriuose, isskyrus viesgjj (tokia pati
padétis vyrauja vos 9 MIPEX valstybése narése). Taciau jiems tenka nueiti ilgg, sunky kelig, kol Lietuvoje jie
pagerina savo karjerg, jgldZius ir kvalifikacijas. Atvyke dirbti laikinai, darbuotojai yra izoliuojami savo darbo
vietose penkeriems metams, automatiskai nesuteikiant teisés pakeisti darbg ar sektoriy, kol jie netampa
ilgalaikiais gyventojais. Prarade darbus, jie privalo palikti ir $alj, dél ko vieSos jdarbinimo paslaugos ir
priemonés jiems tampa i$ dalies neprieinamos.“ **2

Apklausty respondenty nuomone, nediskriminavimo politika yra neveiksminga. Svetimsaliy statusas néra
tinkamai ginamas.”*® Reikalinga konkreti atlyginimy politika, ta¢iau tam néra politinés valios. Dél to kartais
asmenys diskriminuojami, kai atlyginimai jiems mokami atsizvelgiant j jy pilietybe ar tautybe.”™* Reikalingas
vienas departamentas ir vieninga sistema tautiniy mazumy problemoms spresti. 213 Sprendimu panaikinti
Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentg ir probleminiy klausimy sprendimg pavesti Kultlros ministerijai
nebuvo atsizvelgta j tai, jog tautiniy maZumy grupés nerimauja ne dél kultdros, bet dél kity problemy.

2% Zibas Karolis, “Migranty integracijos procesai Lietuvoje: tendencijos ir problematika”. ,Integra: pirmieji migranty

integravimosi Zingsniai naujoje visuomenéje””, Lietuvos socialiniy tyrimy centras, Etniniy tyrimy institutas, 2012,
Vilnius.

2% | jetuvos Respublikos Seimo nutarimas dél valstybés ilgalaikés strategijos, 2002.

Nacionaliné demografinés (gyventojy) politikos strategija patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu,
2004.

' Nacionaliné darnaus vystymosi strategija patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, 2003, 2009.
Imigranty integracija: naujoji studija vertina ir lygina Lietuva su kitomis Europos $alimis bei Siaurés Amerika,
Lietuvos socialiniy tyrimy centras Etniniy tyrimy institutas, 2011.

B pr. Zibas Karolis, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 16 d.

Gruzdiené Grazina, Lithuanian Trade Union of Food Producers, Vilnius, kalbétasi 27 2013 m. rugpjtcio.

Vaigé Laima, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, Vilnius, kalbétasi 2013
m. rugpjtcio 20 d.
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Tautiniy mazumy jstatymo galiojimo pabaiga — tai neigiama politiné linkmé, o naujojo jstatymo priémimo
procesas trunka jau ilgai (nuo 2010 m. — B.S.). ¢

Vie$ojoje sferoje pastebima jtampa, konkurencija bei trintis tarp lietuviy ir lenky,?"” prie kurios grei¢iausiai
prisidéjo Lietuvos ir Lenkijos politikai.”*®

4.2 Efektyvios teisinés gynybos prieinamumas

Lietuvos teisiné sistemoje nejtvirtintos specialios teisinés procediros, skirtos diskriminacijos byloms spresti.
Néra nei atskiros teisminés, nei administracinés ar meditacijos bldu vykdomos atskiros procediros,
iSskyrus skundy Lygiy galimybiy kontrolieriui teikimo tvarkga, aprasyta 4.2.2.1 dalyje.

Diskriminacijos aukos turi laikytis bendrosios tvarkos. Lygybés principas, jtvirtintas Konstitucijoje, minimas
daugelyje kity teisés akty.

Diskriminacijg darbovietéje kenciantys asmenys gali rinktis iS keleto procesiniy alternatyvy. Darbo kodekse
numatyta individualiy darbo ginc¢y sprendimo procedira. Pagal Darbo kodekso 285 straipsnj, individualus
darbo gincas — tai ,nesutarimas tarp darbuotojo ir darbdavio dél darbo jstatymuose, kituose norminiuose
teises aktuose, darbo ar kolektyvinéje sutartyje nustatyty teisiy ir pareigy jgyvendinimo.“** Jei tokio gin¢o
néra jmanoma iSspresti derybomis darbovietéje, individualius darbo gincus svarsto:

1) darbo ginéy komisija;
2) teismas.

Darbo gin¢y komisija yra privalomas ikiteisminis organas, jeigu kodeksas ar kiti jstatymai nenustato kitokios
individualaus darbo ginco nagrinéjimo tvarkos. Svarbu tai, jog remiantis pataisomis, priimtomis 2013 m.
sausio 1 d., darbuotojy gincus dél darbo sutarties sglygy, pvz., atlyginimo, pareigy, ir kt., taikymo pirmiausia
spres darbo gincy komisija kaip privalomas ikiteisminis organas, nors anksciau Sie gincai buvo sprendziami
tik teismuose.

Darbo gin¢y komisijos sprendimai gali bati abiejy ginco Saliy apskundZiami teismui per ménesj nuo darbo
gincy komisijos sprendimo priémimo dienos (296 straipsnis). Sprendimas jsiteiséja pasibaigus kreipimosi j
teisma terminui, jeigu né viena Salis nepareiské ieskinio teisme (297 straipsnis). Darbo kodekse taip pat
numatoma, jog sprendimai vykdomi nedelsiant, jei jie, pvz., 1) susije su darbo uzmokescio priteisimu, kai
sprendime nustatyta darbo uzmokescio dalis nevirsija vieno ménesio vidutinio darbo uzmokescio; 2) susije
su neteisétai atleisto, perkelto ar nusalinto darbuotojo grazinimu j darba.

Asmenys, turintys pagrindo manyti esg diskriminuojami, taip pat gali kreiptis j Lygiy galimybiy kontrolieriy,
laikydamiesi tvarkos, numatytos Lygiy galimybiy jstatyme bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme
(daugiau apie tai — ataskaitos 4.2.2.1 dalyje).

TeoriSkai turéty egzistuoti galimybé pateikti skundg Valstybinei darbo inspekcijai, praktinés galimybés tai
padaryti aptartos 4.2.2 dalyje.”*®
,Pazymétina, kad remiantis Darbo kodekso procedidromis gali bati ginamos lygios galimybés darbo

santykiuose, tuo tarpu teisme galima ginti lygias galimybes visose srityse: darbo, $vietimo, paslaugy.“**!
Zinoma, skundai gali bati teikiami Lygiy galimybiy kontrolieriui, kaip minima 2.2 ir 4.2.2.1 dalyse.

210 Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.

Vaigé Laima, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, Vilnius, kalbétasi 2013
m. rugpjtcio 20 d.

' posochovas Aleksandras, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sajunga , Vilnius, kalbétasi 2013 m.
rugpjacio 27 d.

% |ietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, 2002.

Article 233, Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekas, 1985.

LGBT teisés Europoje ir Lietuvoje, Equal JUS projekto vadovas teisininkui, 20110430, p.55.
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4.2.1 Teisminés priemonés

Zmogaus teisé j teisinguma jtvirtinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalyje: ,,Asmuo,
kurio konstitucinés teises ar laisvés paZeidziamos, turi teise kreiptis j teisma.”?** Lygybés jstatymui principa
saugo Konstitucijos 29 straipsnis; Si teisé gali bati ginama teisme. Teisé j gynyba jtvirtinama Teismy
jstatyme, kur nustatyta: ,Lietuvos Respublikos pilieciai turi teise j teismine gynyba nuo késinimosi j Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse jtvirtintas jy teises ir
laisves. Jstatymy numatytais atvejais jie turi teise gauti valstybés garantuojama teisine pagalba.” Cia pat
nustatoma ir tai, jog ,,uzsienieciai bei asmenys be pilietybés turi tokias pacias teises j teismine gynyba kaip ir
Lietuvos Respublikos pilieciai, jeigu kitaip nenustato jstatymai ir Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys.“””® Teise j teismine gynyba uZtikrinama ir jmonéms, jstaigoms, organizacijoms bei kitoms
institucijoms.

Darbo kodeksas numato, jog darbo ginco atveju asmuo turi teise pasinaudoti kodekse jtvirtinta proceddra.

Remiantis kodekso 27 straipsniu, bendrasis ieSkinio senaties terminas, per kurj asmuo gali kreiptis j teisma,
yra treji metai. Atskiro termino byloms dél diskriminuojanciy veiksmy néra, todél taikomas bendrasis
terminas. ISimtis: Sis terminas netaikomas byloms, kuriose darbuotojas gina savo garbe ir oruma.

Skundy teikimo Darbo gincy komisijai terminai aptariami kitame skyriuje.

Sankcijos: paciame Darbo kodekse sankcijos uz diskriminacijg darbovietéje néra numatytos; Sias sankcijas
nustato Administraciniy teisés paZeidimy kodeksas: ,Darbo jstatymy, darby saugos ir darbo higienos
norminiy akty paZeidimas uztraukia baudg darbdaviams ar jy jgaliotiems asmenims nuo penkiy Simty iki
penkiy takstandiy lity.“*** Kodekse taip pat apradomos sankcijos uz darbo santykiy pazeidimus.

Civilinis procesas: kompensacija. Civilinis kodeksas nustato neturtinés Zalos apibrézimg 6.250 straipsnyje, 1
dalyje; to paties straipsnio 2 dalis nustato taisykles, pagal kurias neturtiné zala yra atlyginama tik jstatymy
nustatytais atvejais®>, todél §i norma taikoma ir reikalavimams kompensuoti neturtine 7alg bylose dél
diskriminacijos, kaip jg apibrézia Lygiy galimybiy jstatymas.

Asmuo turi teise kreiptis j teismg su iesSkiniu prieS savo darbdavj ir reikalauti kompensacijos byloje dél
darbovietéje patiriamos diskriminacijos.

Galimybe reikalauti kompensacijos buvo pasinaudota pirmoje ir kol kas vieninteléje Lietuvos teismuose
svarstytoje byloje dél diskriminacijos tautybeés pagrindu.””® Skundo teikimo metu jrodinéjimo nastos
perkélimo taisyklé ir teisé reikalauti kompensacijos dél lygybés principo paZeidimo dar nebuvo perkeltos j
Lygiy galimybiy jstatyma, todél iki tol nebuvo uZregistruota jokiy byly dél diskriminacijos.

Teismas priémeé sprendimg iesSkovés naudai ir priteisé jai 2864,98 Lt (apie 830 eury) kompensacijos. Taip pat
skirta bauda pazeidéjams.

Administracinis procesas: Administraciniy byly teisenos jstatyme numatoma, jog ,Skundg (prasyma) dél
vieSojo administravimo subjekto priimto administracinio akto ar veiksmo (neveikimo) turi teise paduoti
asmenys, taip pat kiti vieSojo administravimo subjektai, jskaitant valstybés ir savivaldybiy vieSojo
administravimo tarnautojus, pareigtnus ir jstaigy vadovus, kai jie mano, kad jy teisés ar jstatymy saugomi
interesai yra pazeisti.“ >’ Daugeliu atvejy, jstatymas numato, jog tik atlikus privaloma ikiteisminj tyrima ir
iSankstinj skundo nagrinéjimg ne teismo tvarka galimas skundo pateikimas administraciniam teismui.
Skundai privalo bati pateikti Administraciniy gincy komisijai arba kitai iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne
teismo tvarka institucijai (pvz., Darbo inspekcijai).

2 |jetuvos Respublikos Konstitucija, 1992.

Lietuvos Respublikos teismy jstatymas, 4 straipsnis, 1994.

41 straipsnis ,Darbo jstatymy, darby saugos ir darbo higienos norminiy akty pazeidimas®, Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekas, 1985.

*® Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas, 2000.

Vilniaus miesto 2-jo apylinkés teismo sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-1189-545/2008, 2008 m. birzelio 30 d.
Article 22, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, 1999.
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Terminai: skundai administraciniy gincy komisijai turi bdti paduoti ne véliau kaip per vieng ménesj nuo
skundziamo administracinio akto paskelbimo arba individualaus akto jteikimo ar pranesimo apie
administracijos (tarnautojo) veiksmus (neveikimg) suinteresuotai saliai dienos arba per du ménesius nuo
dienos, kai baigiasi reikalavimo jvykdymo terminas.?®

Remiantis Administraciniy byly teisenos jstatymu, turtinés Zalos administracinése bylose klausimai
sprendziami pagal Civilinio proceso kodekse nustatytas taisykles.

Baudziamasis procesas: baudZiamajg bylg galima iskelti esant BaudZiamojo kodekso 169 straipsnio
pazeidimams: ,Tas, kas atliko veiksmus, kuriais siekta Zmoniy grupei ar jai priklausanéiam asmeniui dél
lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziury sutrukdyti lygiomis teisémis su kitais dalyvauti politinéje, ekonominéje, socialinéje, kulturinéje,
darbo ar kitoje veikloje arba suvarzyti tokios Zmoniy grupés ar jai priklausancio asmens teises ir laisves,
baudZiamas viesaisiais darbais arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki
trejy mety.“*?

Kol kas dél Sio straipsnio pazeidimy buvo iSkeltos vos kelios bylos, taciau né viena i$ jy nepasieké teismo.
Todél sunku pasakyti, ar ikiteisminis tyrimas kurioje nors i$ Siy byly buvo atliekamas dél diskriminacijos
darbo santykiuose.

Taigi teisiniy byly, kylanciy is diskriminacijos dél rasés, tautybés, kalbos, kilmés ar religijos darbo
santykiuose, néra.

,Civilinése bei administracinése bylose asmenys, nukentéje nuo diskriminacijos, privalo laikytis bendros
tvarkos, kurig gali bati sudétinga taikyti diskriminacijos bylose. Kol kas teismg buvo pasiekusios vos kelios
bylos, susijusios su diskriminacija kuriuo nors pagrindu.“**°

Viena didesniy byly, minéty daugelyje ataskaity ir analizuojamuyjy straipsniy, buvo iSkelta ieskinj pateikus
romy tautybés moteriai, padedamai Zmogaus teisiy nevyriausybinés organizacijos, Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto. Sprendimas byloje S. Marcinkevi¢ v. UAB Disona®" priimtas 2008 m. birzelio 30 d.

Trumpa bylos santrauka: Si byla reikiminga tuo, jog joje pirmakart teismo buvo pripaZinta tiesioginé
diskriminacija. Byla dél romés diskriminacijos teismg pasieké 2007 m. pabaigoje. Moteriai padéjo Vilniuje
jsiktirusi Zmogaus teises ginanti NVO, pirmakart Lietuvoje panaudojusi testavimo metodg, kurio déka buvo
jrodyta, jog moteris isties buvo diskriminuojama, kai mégino jsidarbinti kavinéje. PanaSaus j ieSkovés
amziaus lietuvé buvo paprasyta kreiptis j kavine praéjus kelioms valandoms po to, kai romei buvo pasakyta,
jog darbo vieta jau uZimta. Lietuvé buvo nedelsiant priimta j darbg. Testavimo rezultatai buvo patvirtinti
antstolio ir véliau teisme panaudoti kaip diskriminuojancio elgesio jrodymas.

Nors NVO byloje dalyvavo kaip tretysis asmuo nukentéjusiosios puséje, vis tiek buvo reikalaujama, kad
moteriai atstovauty advokatas. Lygiy galimybiy kontrolieré byloje pristaté savo padarytas iSvadas. Teismas
priémé sprendimg ieSkovés naudai ir, remdamasis Darbo kodekso nuostatomis, priteisé moteriai 2 864,98
Lt (apie 830 eury) kompensacija.

Kity byly dél darbovietéje patirtos diskriminacijos dél raseés, tautybés, kilmés, kalbos ar religijos per
pastaruosius trejus metus nebuvo. Nepaisant to, Sioje ataskaitoje trumpai apibendrinamos kitos
diskriminacijos bylos, kadangi jose atskleista diskriminacijos byly interpretacija bei sprendimo taisyklés.

Jrodinéjimo nasta ir jrodymy rinkimas: jrodinéjimo nastos perkélimas Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintas
2008 m. Norma atkartoja Direktyvos 2000/43/EC 8 straipsnio nuostatas: ,Teismuose ar kitose
kompetentingose institucijose nagrinéjant fiziniy ir juridiniy asmeny skundus, pareiskimus, prasymus,

2830 straipsnis, Ibid.

Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas, 2000.

Andriukaitis G., Europos nediskriminavimo srities teisés eksperty tinklas, Salies ataskaita, 2011, Lietuva, “Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC”, http://www.non-
discrimination.net/countries/lithuania, (2013 m. rugpjacio 8 d.).

21 Vilniaus apygardos teismo nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1020-464/2008, 2008 m. gruodzio 10 d.,
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=cf19a862-f330-4ela-beec-011f97683¢c39, (2013 m.
rugpjacio 8 d.).
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pranesSimus ar ieskinius dél diskriminacijos lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paziGry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu, pareiskéjui nurodzius aplinkybes, leidzianéias daryti prielaidg dél tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos, priekabiavimo ar
nurodymo diskriminuoti faktas buvo. Skundziamas asmuo turi jrodyti, kad lygiy galimybiy principas nebuvo
pazeistas.”

Kity teisés akty, kuriuose buty detalizuojama, kaip perkeliama jrodinéjimo nasta, néra, todél daug erdveés
palikta teismy interpretacijai. Civilinio proceso kodekse néra nuostaty, jog jrodinéjimo nasta tenka
atsakovui. Kaip teigiama Europos teisés eksperty nediskriminavimo srityje tinklo ataskaitoje, buvo
rengiamas jstatymo projektas tokiai nuostatai jtraukti j kodeksa, taciau $j projekta atmeté Seimo nariai.?*?
Laikantis bendros Civilinio proceso kodekso taisyklés, jrodinéjimo nasta tenka ieskovui. Kaip matyti iS S.
Marcinkevi¢ v UAB Disona bylos, jrodinéjimo perkélimas buvo pasiektas interpretuojant kitas teisés normas.

Civilinio proceso kodekso 182 straipsnio 4 dalyje nustatoma, jog aplinkybiy, preziumuojamy pagal jstatymus
ir nepaneigty bendra tvarka, Salys neprivalo jrodinéti. Tokia nuostata paremta prezumpcija, jog pakanka
jrodyti vieno fakto buvimg, kuriuo automatiskai bity pagrjstas ir kito fakto buvimas. Todél Salims nereikia
jrodinéti to, kas preziumuojama jstatymo, pvz., Lygiy galimybiy jstatymo, nebent atsakovo pastangomis
blty jrodyta, jog prezumpcijos neegzistuoja. Todél patartina naudotis jvairiais metodais, kuriais baty
pagrindziami prima facie jrodymai, pvz., statistiniais duomenimis, atvejo testavimais (kaip tai daryta S.
Marcinkevi¢ v UAB Disona byloje), apklausomis, ar pan.?

Auks¢iausiojo Teismo 2012 m. birZelio 8 d. byla Nr. 3K-3-290/2012 D.V. v. AB Lietuvos pastas: Nors byloje
nebuvo nustatyta diskriminacija tuo pagrindu, kurj analizuoja Si ataskaita, Lietuvos Auksciausiasis Teismas
iSaiSkino jrodinéjimo nastos prievole, tad Si byla Iémé svarbaus standarto susiformavima: ,Savo reikalavimg
iStirti su jo diskriminacija susijusias aplinkybes ieSkovas grindé tuo, kad atsakovo atleisti darbuotojai
priklauso tam tikroms socialinéms grupéms, kurios yra maZiau pageidaujamos darbo teisiniuose
santykiuose nei kitos, pvz., darbuotojai, auginantys nepilnamecius vaikus, vyresni kaip 35 mety amziaus,
prizidrintys pensinio amziaus tévus ir pan., taip pat atsakovo buvusio vadovo interviu, kuriame, pasak
ieSkovo, yra nurodomas ketinimas ateityje diskriminuoti darbuotojus dél amZziaus.” Teismas argumentavo,
jog ,ieskovas nurodé aplinkybes, kurios sudaro pagrinda spresti, kad jo atzvilgiu galbit buvo vykdoma
tiesioginé ar netiesioginé diskriminacija“. Teismas taip pat pastebéjo, jog nebuvo aisku, dél kokiy priezasciy
pirmosios instancijos teismas nusprendeé, kad ieskovas nejrodé diskriminacijos fakto, ir nusprendé, jog
teismas neteisingai paskirsté jrodinéjimo nasta.

,Teiséjy kolegija pazymi, kad konstituciniu lygmeniu jtvirtinto lygiateisiSkumo principo jgyvendinimo
uztikrinimas ir darbuotojo apsauga nuo diskriminacijos darbo teisiniuose santykiuose yra viesasis interesas,
kurio neginant, biity pazeidZziamos asmens teisés ir teiséti interesai.“***

Auksciausiojo Teismo 2012 m. gruodZio 21 d. byla Nr. 3K-3-598/2012: Sioje byloje Teismas i$aiskino
jrodinéjimo nastos perkélimg netiesioginés diskriminacijos bylose. Teismas laikosi kiek kitokios pozicijos
jrodinéjimo nastos bei jrodymy rinkimo pareigos atzvilgiu, kai byloje ieSkovo nurodyty aplinkybiy
neuztenka, kad bty preziumuojamas netiesioginés diskriminacijos buvimas.

,Taigi Siuo atveju netiesioginés diskriminacijos prezumpcijos prielaida turéty bati kasatorés nurodytos
aplinkybés, kad, atsakovui nutraukus nemokamg darbuotojy veZzimg j darbg ir atgal, kasatorés padétis
palyginti su kitais darbuotojais, kurie buvo atsakovo vezami j darbg, tapo nelygiaverté. Tokiy aplinkybiy nei
bylg nagrinéjusiems pirmosios ir apeliacinés instancijos teismams, nei kasaciniame skunde nepateikta.
Teiséjy kolegija pazymi, kad savaime aplinkybé, jog, nutraukus nemokamo veZimo j darbo paslauga,
kasatoré savo mazamecius vaikus turi palikti kity asmeny priezZidrai ilgesnj laikg nei pries tai, néra

232 Andriukaitis G., Europos nediskriminavimo srities teisés eksperty tinklas, Salies ataskaita, 2011, Lietuva, “Report on
Measures to Combat Discrimination, Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC”, http://www.non-
discrimination.net/countries/lithuania, (2013 m. rugpjacio 8 d.).

>3 Gumbrevigiate-Kuzminskiené Diana, “Jrodymy nastos perkélimo samprata ir mechanizmas diksriminavimo darbe
bylose”, Jurisprudencija, Mokslo darbai, 2008 8 (110), p.73-82.

2% Lietuvos Respublikos Aukséiausiojo Teismo nutartis civilinéje byoje Nr. 3K-3-290/2012, D.V. v. AB Lietuvos pastas,
2012 m. birzelio 8 d.
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pakankama diskriminacijos buvimo prielaidai konstatuoti, nes kasatoré nenurodo, kokig Si aplinkybé turi
reikSme lyginant jos ir kity darbuotojy padétj. Dél to teiséjy kolegija daro iSvadg, kad Siuo atveju
netenkinamos jstatyme nustatytos sglygos, kurioms esant preziumuojama, jog netiesioginés diskriminacijos
faktas buvo, atitinkamai atsakovui (darbdaviui) nekyla pareigos jj paneigti.”***

Teismas nedetalizavo, kokios aplinkybés laikytinos pakankamomis, kad blty preziumuojama netiesioginé
diskriminacija. Netiesioginés diskriminacijos bylose pateikus prima facie jrodymus, darbdaviui tenka pareiga
jrodyti, jog skundziama padétis, nors ir sukelianti netiesiogine diskriminacija, yra pateisinama.

4.2.2 Neteisminés gynybos priemonés

Nors ir yra sukurtas bei tarptautiniy institucijy nuolat giriamas teisinis mechanizmas kovai su
diskriminacija,”*® praktikoje skundy sprendimas yra miglotas.

4.2.2.1 Ombudsmenas arba lygybés uztikrinimo institucija

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (Tarnyba) yra institucija, valstybéje uztikrinanti lygybe. Jos
pagrindinis uZdavinys, lieciantis darbo santykius, yra skundy, susijusiy su tiesiogine ir netiesiogine
diskriminacija dél lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy bei pazidry,
lytinés orientacijos, negalios, etninés kilmeés ar religijos.”’

Kontrolierius ripinasi, kad bty jgyvendinami Lygiy galimybiy jstatymas bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymas. Pirmasis uZztikrina individy, pasizyminciy ginamomis savybémis, lygybe, tuo tarpu antrasis
draudZia nelygybe dél lyties ir nustato skundy nagrinéjimo procediira.

Tarnyba taip pat atlieka informavimo funkcija. Zmonés kvie¢iami kreiptis j Tarnyba konsultacijos tiesioginés
ir netiesioginés diskriminacijos, atleidimo iS darbo bei priekabiavimo klausimais. Pastebima, jog pilieciai
konsultuojami net tais atvejais, kai jy problemos nepatenka j Tarnybos jurisdikcija. Kita vertus, ,,skundy
nagrinéjimo infrastruktiira ne visada veiksminga, nes Zmonés neZino, | kurig institucijg kreiptis
pirmiausia.“*® Tai rodo vie$ai prieinamos informacijos trakuma, dél kurio kyla situacijos, kai Zmonés
nesiskundzia diskriminuojami, nes juos suklaidina painus valdzios mechanizmas.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas Tarnybai taip pat suteikia teise vyriausybinéms institucijoms teikti
rekomendacijas priimti teisés akty pataisas.”*® Prie tokios normos nustatymo 2012 m. privedé 8% visy
tyrimy.”*® Puikus pavyzdys — Tarnybai pateiktas skundas, susijes su tévystés atostogomis, kurj ityrus
nustatyta diskriminacija dél socialinés padéties; Tarnyba rekomendavo Socialiniy reikaly ir darbo
ministerijai pataisyti tuomet egzistavusius teisés aktus.”**

Tarnyba teikia informacijg nacionaliniams bei teritoriniams valdZios organams. Europos teisés
departamentas priima nuomones, susijusias su diskriminacijos bylomis, svarstytomis Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo, tuo tarpu Socialiniy reikaly ir darbo ministerijai teikiama informacija, j kurig
atsizvelgiama jgyvendinant lygybés jstatymus.>*

Tarnyba taip pat aktyviai bendradarbiauja su nacionalinémis bei tarptautinémis NVO, veikianc¢iomis
Zmogaus teisiy srityje.

2> |jetuvos Respublikos Aukséiausiojo Teismo nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-598/2012, E.N. v. UAB Vicditnai ir

partneriai, 2012 m. gruodzio 21 d.

236 E.g. Zmogaus teisiy komiteto 105-osios periodinés ataskaitos papildomos pastabos; 9-27 2013 m. liepos 2012.

Lygiy galimybiy jstatymas, | skyrius, Bendrosios nuostatos, 2 str.

Dr. Pilinkaité-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.

239 Lygiy galimybiy jstatymas, | skyrius, Bendrosios nuostatos.

Ibid. p. 19.

! 1bid. p. 20.

2 |bid. p. 104.
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Skundai kontrolieriaus Tarnybai gali bati teikiami rasytine forma bei pristatomi pastu, faksu, elektroniniu
pastu ar jteikiami asmeniskai. Taip pat galimas skundy teikimas telefonu.

Anonimiski skundai, remiantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymu, néra tiriami. Taciau jei pastebimi
aisSkds lygybés jstatymy pazeidimo Zenklai, kontrolierius gali pradéti tyrimg savo iniciatyva, kai skundas
pateiktas per tris ménesius nuo asmens teises pazeidusiy veiksmy atlikimo. 2

Pazymétina tai, jog skundus gali teikti tik asmenys, tiesiogiai paveikti diskriminuojancios politikos arba
nepalankaus elgesio. Kita vertus, buta precedento, kai Siai normai prieStaraujanti NVO padavé j teisma
pacig Tarnybg, kai Si sustabdé tyrimg dél diskriminuojancio darbo skelbimo, nes asmuo, pateikes skundg,
pats nenukentéjo nuo diskriminacijos. Nacionalinis teismas iSaiskino, jog kai skundas siejasi su tiesiogine
diskriminacija, Tarnyba privalo pradéti tyrimg savo iniciatyva, net jei skundg pateiké trecioji $alis, Siuo
atveju — NVO.

Remiantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymu, Lygiy galimybiy kontrolierius gali priima daug jvairiy
sprendimy. Pirmiausia, jei pastebimi nusikalstamos veikos poZymiai, tyrimas gali bdti perleistas
prokuratdrai; priesSingu atveju kontrolierius gali reikalauti nutraukti draudziama elgesj. Tarnyba taip pat gali
susisiekti su reikiamu asmeniu ar institucija bei pareikalauti nutraukti neteisétus veiksmus. Kai atvejis
susijes su vieSgja institucija, kontrolierius gali pareikalauti nutraukti teisés akto galiojimg. Taip pat
kontrolierius gali jspéti institucijg arba skirti jai baudg. Taciau Sia galimybe beveik niekada nesinaudojama.

IStyrus skunda jis gali bGti atmestas dél jrodymy trikumo, taip pat skundg galima atsiimti. Tyrimas taip pat
bty sustabdytas, jei abi Salys pasiekty privaty susitarimg dél problemos sprendimo, arba jei
diskriminuojantys veiksmai yra nutraukiami.**

Pabréztina tai, jog Tarnyba neatstovauja asmenims bylinéjimesi, j kurj jtraukta teisminé institucija.
Teisminiame procese kontrolierius gali dalyvauti tik kaip trecioji Salis; ta¢iau tokios normos néra gana, kad
ieSkovui baty suteikta pakankama parama.

Visos Tarnybos teikiamos paslaugos yra nemokamos.

Kontrolieriaus suteiktais duomenimis, diskriminacija dél rasés pasitaiko nedaznai. Per pastaruosius metus
buvo vykdomi trys tyrimai dél rasinés diskriminacijos, taciau né vienas jy nebuvo susijes su darbo santykiais.
Daugiausia teikiama skundy dél diskriminacijos lyties, amZiaus bei socialinés padéties pagrindu.

Pasak Tarnybos, ,ypac sudétinga nustatyti netiesiogine diskriminacijg, nes asmenys dél jos nesiskundzia,
kadangi siekia i$laikyti turimas darbo vietas.“***

Besikreipianc¢ius asmenis Tarnyba charakterizuoja pagal lytj. ,2012 m. 55% procenty skundy pateiké
moterys, 33% - vyrai. 11% skundy pateike NVO.”**

Jrodinéjimo nasta tenka atsakovui — laikomasi prezumpcijos, jog buvo diskriminuojama, jei néra jrodoma
priesingai. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme numatoma, jog kontrolierius turi teise reikalauti suteikti
informacijg, dokumentus ir kitus jrodymus, bdtinus tyrimui. Be to, kontrolierius gali reikalauti oficialaus
pasiaiskinimo iS asmens, diskriminavusio kitg asmenj, kurj privalu pateikti per 10 dieny nuo reikalavimo
pateikimo. Jei informacija nesuteikiama, atsakingas asmuo arba institucija gali biti paduodami j teisma.

Taciau pagrindiné problema yra laiko limitai, nes jprastinis terminas jrodymy rinkimui yra 1 ménuo. Nors
Tarnyba gali pratesti terming iki dviejy ménesiy, kai sprendziamos sudétingos bylos, Sis terminas vis tiek yra
,per trumpas, ir per § laika sudétinga surinkti reikalingus duomenis.“**’ Siuo metu Seime svarstomas
pasitlymas terming prailginti iki trijy ménesiy.

23 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, XX skyrius.

** Ibid. 19

245 Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.
* Ibid.

* Ibid.
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Kontrolieriaus sprendimai gali bati skelbiami vieSai, kai tam gautas oficialus nukentéjusiojo asmens
sutikimas, priesingu atveju sprendimai nevieSinami. Taip pat pastebétina tai, jog Tarnybos tinklalapis
paskutinj kartg atnaujintas nuo 2012 m. spalj.>*®

Didzioji dauguma 2012 m. taikyty gynybos priemoniy buvo rekomendacijos nutraukti neteisétg elges;j, ir
nors Sios rekomendacijos néra jpareigojancios, daugeliu atveju j jas buvo atsizvelgta. Tacdiau taip pat
pasitaiko problemy, kai rekomendacijos jgyvendinamos prie$ darbuotojus. Darbuotojas gali bati kolegy
diskriminuojamas, persekiojamas ar kesti jy priekabes, ta¢iau kontrolieriaus rekomendacijos teikiamos tik
darbdaviui. Dél bendradarbiams taikomy sankcijy trikumo susiklosto situacijos, kai dél diskriminaciniy
veiksmy kalti asmenys iSvengia atsakomybés. Tokig situacijg galima iliustruoti pavyzdZiu, kai 2013 m.
Tarnyba sulauké skundo i moters, kuri kenté kolegy patycias ir iSnaudojima dél savo nejprastos pavardés.
Kontrolieré pateiké rekomendacijg darbdaviui imtis priemoniy, kad tokiam elgesiui bty uZkirstas kelias,
taciau atsakingi asmenys nebuvo nubausti.

Pastebéta tai, jog iSnaudojus gynybos priemone, ieSkovas gali kontrolieriaus sprendimo pagrindu kreiptis j
teisma. **° Norint prisiteisti pinigine kompensacija, privalu kreiptis j teisma, nes Tarnyba Zalos nepriteisia.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba yra nepriklausoma institucija, finansuojama bei skiriama Seimo,
todél Seimui ji yra tiesiogiai atskaitinga.

Tarnyba yra iSnagrinéjusi 203 bylas dél diskriminacijos darbo santykiuose ir kitose socialinése srityse. 189
bylos pradétos skundy pagrindu, kitos 14 — kontrolierés iniciatyva. Skundy dél diskriminacijos darbo
santykiuose kiekis i$augo. 2012 m. gauti 78 skundai, tuo tarpu 2011 m. jy buvo 54.%*°

Atsizvelgiant j tai, galima teigti, jog Zmonés émé aktyviau ginti savo teises. Kita vertus, Tarnybos atstovai
spéja, jog didZioji dauguma Zmoniy vis dar ,baiminasi teikti skundus, net ir raginami pacios Tarnybos.“**!
Manoma, jog teisingumo siekis nublanksta prieS asmeny sunkig finansine padétj, dél kurios jie vengia
skystis, nes tiki, jog tai sugadinty jy darbo santykius, ir dél to jie baty atleisti.*>

Kitas neigiamas aspektas yra tai, jog , Tarnyba néra pakankamai finansuojama, dél to kencia prevencija ir
monitoringas.“”>* Tarnybos atstovy teigimu, norint stebéti situacij, reikia asmeny, galin¢iy atlikti tyrima.
Dél lésy trakumo Tarnyba tokios funkcijos neatlieka pakankamai efektyviai. Viena vertus, Tarnyba aptinka
diskriminuojancius darbo skelbimus, kita vertus, tyrimas nepradedamas, nes néra pateiktas skundas.

2011 m. Vyriausybé patvirtino Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinj veiklos plana,”*

kurio tikslas buvo skatinti lygybe, ugdyti supratima bei tolerancijg rasés, lyties, tautybés, kilmés, socialinés
padéties, religijos ar tikéjimo, amzZiaus, lytinés orientacijos ar negalios atzvilgiu.

Rengiant §j plang, Vyriausybé atsizvelgé j kontrolierés metine ataskaitg. Tai rodo, jog Tarnyba jgijo
reikSmingesnj vaidmenj nediskriminavimo programy rengime. Ir vis délto, Tarnyba sulaukia daug pilietinés
visuomenés organizacijy kritikos dél iniciatyvumo trikumo bei nerezultatyvaus darbo. Apklausti ekspertai
nurodé, jog kontrolierés metinése ataskaitose jvardijamos rekomendacijos nedaro jokios jtakos
struktdriniam situacijos gerinimui.255

Faktiskai daugybés rekomendacijy néra paisoma, todél reikalingi pokyciai nevyksta. Tai daznai pastebima
banky strategijose, ypac, kai kalbama apie paskoly teikimga. Bankai laikosi jstatymy, priimty valstybés, net

248 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, www.lygybe.lt, (2013 m. spalio 3 d.).

249Grigolovic‘fiené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.

>0 |vgiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. ataskaita, http://www.lygybe.lt/It/metines-tarnybos-
ataskaitos.html, (2013 m. rugpjicio 5 d.).

>t Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. ataskaita, http://www.lygybe.lt/It/metines-tarnybos-
ataskaitos.html, (2013 m. rugpjacio 5 d.).

>3 Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.
Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinis veiklos planas, No1281, 2011 m. lapkricio 2 d.

Baliko Ewelina, Europos Zmogaus teisiy fondas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjtcio 20 d.
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kai jy prigimtis lemia diskriminacija. ,,Rusijos pilieté kreipési j Tarnyba, kai jai nebuvo suteikta turto jkeitimo
paslauga. Buvo pateikta rekomendacija, tadiau situacija nepasikeité.“**

Be to, kontrolieré bendradarbiauja su Ziniasklaida. Manoma, jog vieSumas Zmonéms padés suprasti
diskriminacijos pagrindus bei iSmokys juos atpazinti diskriminacijg kasdienése situacijose. Tarnyba rengia
seminarus Ziniasklaidos atstovams bei mogaus teisiy aktyvistams. Siais seminarais yra siekiama atskleisti
diskriminacijos priezastis bei keistis informacija.>’

Kontrolieré jau daugiau nei deSimt mety rengia Svietimo programas. 2012 m. pradéti projektai , C.A.F.E.

Keisk poziarj — siek lygybes” °® ir ,Sisteminis ly¢iy lygybés integravimas valstybés valdyme“.”® Siuos
projektus remia Europos Komisija.

Kaip teigiama pasiekima reikia paminéti, jog ,,2012 m. kontrolieré drauge su meru lankési Marijampolés
mieste. Po $io vizito Zymiai pagerintos nejgaliy ¢igony salygos.“**°

4.2.2.2 Tarpininkavimas ir taikinimas

Darbo santykiuose galimas tarpininkavimas ir taikinimas. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba ir
Valstybiné darbo inspekcija drauge su Teiséjy tarybos patvirtintais tarpininkais, teikia tarpininkavimo ir
taikinimo paslaugas. Teismo skirto tarpininko paslauga teikiama nagrinéjant civilines bylas teisme. Pati
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba oficialiai netarpininkauja, taciau gali tarpininkauti bylose, kur galima
pasiekti sutaikinimo.”®" Oficialiy duomeny apie tai, keliose bylose per atskaitomajj laikotarpj Tarnyba
tarpininkavo, ir kiek i$ jy buvo susijusios su darbo santykiais. Profesinés sgjungos pastebi, jog jos taip pat
neoficialiai tarpininkauja sprendziant tarp darbdaviy ir darbuotojy kylancius konfliktus.?*

Nuo 2013 m. sausio 1 d. veikia Valstybinés darbo inspekcijos jsteigtos darbo gin¢y komisijos prie vietiniy
Darbo inspekcijy visose 10 Lietuvos apskri¢iy. Daugiau informacijos apie tai bus pateikta kitame skyriuje.

4.2.2.3 Darbo inspekcija

Valstybiné darbo inspekcija (VDI) ir darbo ginéy komisijos yra kvaziteisminés institucijos. Remiantis
jstatymu, nei VDI, nei darbo ginc¢y sprendimo komisijos neturi galios taikyti administracines sankcijas vien
tautybés, pilietybés ar religiniy jsitikinimy pagrindu. VDI priZiari darbo jstatymy bei darbuotojy sveikatos ir
darbo saugos standarty jgyvendinima darbovietéje. VDI neskirsto gaunamy skundy dél diskriminacijos pagal
lyties, amZiaus, rasés, tautybes, kalbos, lytinés orientacijos ar kitus pagrindus.”®® Jei nustatoma
diskriminacija, VDI gali nuspresti r skunda perduoti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai. VDI informuoja,
jog atskaitomuoju laikotarpiu skundy dél diskriminacijos ar rasizmo apraisky, susijusiy su asmens tautybe,
kilme ar religija, negavo.”®*

2012 m. birzelio 26 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos Darbo kodekso XIX skyriaus pataisas,
jsigaliojusias 2013 m. sausio 1 d. Pakeista darbo gincy nagrinéjimo procedira, jtraukiant privaloma

6 Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.

7 Ibid. 103.

8 Europos Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo PROGRESS programos projektas , C.A.F.E. Keisk pozilrj — siek
lygybés” (sutarties su Europos Komisijos Nr. JUST/2011/PROG/AG/1927).

% gocialinio solidarumo PROGRESS programos projektas ,,Sisteminis ly¢iy lygybés integravimas valstybés valdyme“
(sutarties su Europos Komisijos Nr. VS/2010/0591).

200 Grigoloviciené Danguolé, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vilnius, kalbétasi 2013 m. liepos 12 d.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2012 m. ataskaita, http://www.lygybe.It/It/metines-tarnybos-
ataskaitos.html (2013 m. rugpjicio 5 d.).

%2 Turonis Romas, Lietuvos vietimo profesiné sajunga, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjacio 22 d.

Gruzdiené Grazina, Lithuanian Trade Union of Food Producers, Vilnius, kalbétasi 27 2013 m. rugpjacio.

?%3 pr. Pilinkaite-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.

?*% |ietuvos darbo birzos prie Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos atsakymas j uzklausg Nr. (25)SD-10827, 2013 m.
rugpjacio 13 d.
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ikiteismine skundo tyrimo stadija, kuri patikéta nebe jmoniy vidaus darbo gincy komisijoms, bet iSorinéms
darbo gin¢y komisijoms. lkiteisminis ginéy sprendimas VDI komisijose, tikimasi, bus veiksmingesnis bei
sumatzins teismy darbo kravj ir jnonéms uzkraunama administracine na$ta.”®®

VDI komisijos sprendzia individualius darbo gincus tarp darbdavio bei darbuotojo, susijusius su
neiSmokeétais atlyginimais arba turtine zZala, drausminémis nuobaudomis, nesuteiktomis atostogomis, ir kt.
VDI pabrétia, jog darbo ginéy komisijos sprendzia darbo teisiniy santykiy, o ne diskriminacijos bylas.?*®

4.3 Pilietinés visuomenés iniciatyvos

4.3.1 Profesinés sgjungos

Lietuvos profesiné sgjunga ,Solidarumas” nurodé vieng atvejj, kai 2012 m. sgjunga sulauké uZsieniecio
pra$ymo tarpininkauti darbo gin¢e.?®’” Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesinés sajungos pastebi, jog
diskriminacijos atvejy jmonése, kuriose veikia profesinés sgjungos, pasitaiko reciau. Kolektyvinés sutartys
bei reguliaris susitikimai su jmoniy vadovais uztikrina diskriminacijos darbovietéje prevencija.”®®

NVO atstovai pabrézia, jog profesiniy sgjungy dalyvavimas kovoje su diskriminacija néra aktyvus. Profesiniy
sgjungy veikla pirmiausia skirta ekonominiams veiksniams gerinti, kova su diskriminacija néra jy pareiga.

4.3.2 NVO veikla

Eksperty pastebéjimu, NVO yra pajégiausios veikéjos, vieSinancios diskriminacijos problema bei kovojancios
su diskriminacija ir rasizmu visose Zmogaus teisiy srityse. NVO teikia pagalbg tautinéms mazumomes, padeda
socialiniams darbuotojams rasti mazumy atstovams darbus, teikia teisines konsultacijas bei atstovauja,
prisideda prie supratimg ugdanciy kampanijy, veiksmy plany, ir kt. Nepaisant to, NVO vaidmuo sprendimy
priémime yra mazai reikSmingas. Be to, NVO veikla daZnai yra fragmentiska, kadangi jy darbas daZniausiai
organizuojamas vykdant projektus. NVO organizuojama veikla néra nuolat stabiliai finansuojama.*®

Migranty reikalus sprendzia TolerantiSko jaunimo asociacija kartu su Socialiniy-edukaciniy iniciatyvy centru
PLIUS, kurie vykdo testinj projekta ,Konsultavimo ir informavimo centras PLIUS”. Keletas Sio centro
organizuojamy veikly — lietuviy kalbos kursai rusakalbiams bei anglakalbiams, pagalba socialiniams
darbuotojams, paslaugos, skatinancios migrantus dalyvauti darbo rinkoje, teisinés paslaugos, konsultacijos
apie verslo kirima Lietuvoje, bei pagalba migrantams. Kitas centras, teikiantis pagalbg migrantams, veikia
Klaipédoje, Lietuvos uostamiestyje su antra pagal dydj uZsienie¢iy populiacija.?”®

Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Lietuvos Zmogaus teisiy centras ir Lygiy galimybiy plétros centras — tai
NVO, aktyviai dirbancios Zmogaus teisiy srityje, propaguojancios Zmogaus teises, siekiancios dialogo tarp
valstybés valdzios institucijy, kovojanéios su neapykantos kurstymu. Sios NVO taip pat ugdo supratima ir
organizuoja $vie¢iamaja veikla. Siy NVO veikla neapsiriboja vien tautybés bei etniskumo problemomis.

%% |jetuvos darbo birzos naujiénos, 2012 m. rugpjicio 8 d., Teiseés zZinios,
http://www.sorainen.com/UserFiles/File/Publications/Newsflash.employment.2012-08-08.eng.html, (2013 m. spalio 1
d.).
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Lietuvos darbo birza prie Socialiniy reikaly ir darbo ministerijo, atsakymas j uzklausg Nr. (25)SD-10827, 2013 m.
rugpjacio 13 d.

*%7 Dr. Pilinkaite-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.

%% posochovas Aleksandras, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sgjunga, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
rugpjacio 27 d.

% Siniovas VladimirasMykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés katedra, Vilnius,
kalbétasi 2013 m. liepos 30 d.

270 Klaipédos migranty centras, www.facebook.com/Klaipedainfocentre, (2013 m. spalio 3 d.).

39


http://www.sorainen.com/UserFiles/File/Publications/Newsflash.employment.2012-08-08.eng.html
http://www.facebook.com/Klaipedainfocentre

Romy visuomeneés centras sprendzia iSimtinai romy bendruomenés problemas. Eksperty teigimu, centras
galéty jdéti daugiau pastangy j atstovavimg romy bendruomenei bei jy teisiy propagavima. Lietuvos Zydy
bendruomené sprendzia socialinius bei kultlrinius reikalus.

Naujyjy religijy tyrimo ir informacijos centras dirba religijos laisvés srityje.

Pagrindiné problema, kurig sprendzia profesinés sgjungos, yra politiky ir darbdaviy nepasitikéjimas nei
profesinémis sajungomis, nei NVO.”’’ Beje, galima pastebéti keista valstybés institucijy tendencija
bendradarbiauti tik su tomis NVO, kurios pritaria valdanciosios daugumos idéjoms.?”> Néra struktaros, pagal
kurig galéty bati vystomas dialogas tarp dviejy Saliy, ir tam reikalinga sukurti mechanizmga. DidZiosios
Lietuvos NVO vyra atviros pasitlymams bendradarbiauti su valstybés valdzia ir prisijungti prie sprendimy
priémimo proceso.

Nepaisant to, kasmet pasitaiko teigiamy rezultaty pavyzdziy. 2012 m. vasario 27 d. sudaryta galimybé teikti
konsultacijas dél Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2012-2014 mety veiklos plano projekto. Kovo 15
d. septynios NVO pateiké savo pastabas ir pasitdlymus. Remiantis jy informacija, planas buvo Kultlros
ministro patvirtintas nei$analizavus pastaby.?”® Veiksmy planas patvirtintas 2012 m. kovo 20 d., ir laikantis
Europos Komisijos komunikato ,,Dél Europos Sajungos romy nacionaliniy strategijy plano iki 2020 mety“ *’*
normy, pateiktas Europos Komisijai. Organizacijos, sprendzianc¢ios romy reikalus, susikloscius Siai situacijai
iSleido rezoliucija.”’”® Tai lémé, jog Kultiiros ministerijos iniciatyva buvo sukurta darbo grupé plano
jgyvendinimo stebéjimui. Si darbo grupé susideda i§ Svietimo ir mokslo ministerijos, Socialiniy reikaly ir
darbo ministerijos, Svietimo plétotés centro ir Vilniaus miesto savivaldybés atstovy; taip pat dalyvauja ir
NVO. Kol kas buvo surengti du susitikimai.?”®

Dialogas uzsimezga ministerijoms émus administruoti ES Zmogaus teisiy programas, arba kai jos yra
jpareigotos konsultuotis su visuomene. NVO taip pat bendradarbiauja su Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba. Jos rengia visuomenés bei teisésaugos pareigliny mokymus. Darbo birzos, Valstybés socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos, Studijy kokybés vertinimo centro bei
Svietimo ministerijos atstovai lankosi migranty centruose, kur rengiami informaciniai seminarai
atvykeliams.””’

Europos Zmogaus teisiy fondo iniciatyva buvo keturiomis kalbomis isleistas lankstinukas apie diskriminacijg
darbo santykiuose. Lankstinuko egzemplioriai buvo dalijami maZesniuose Lietuvos miestuose gyvenancioms
tautinéms mazumoms.>’®

DidZiausiy tautiniy mazumy (lenky, rusy ir baltarusiy) organizacijy tyrimo iSvados rodo, jog egzistuojancios
tautiniy mazumy organizacijos neuZzmezga rysio su naujai atvykusiais tos pacios tautinés grupés nariais i$
Ukrainos, Baltarusijos ar Rusijos. Naujy organizacijy, kurios galéty suvienyti salyje jau gyvenancias mazumas
su atvykéliais, néra. Musulmonai buriasi savo religinése bendruomenése. Naujakuriai musulmonai (is
Pakistano ar Egipto) vienijasi j nedidelius, neoficialius susiblrimus. Tailando, Japonijos ir Kinijos pilieciai
bendrauja ambasados bei neoficialiy bendruomenés lyderiy déka.?”®

Eksperty pastebéjimu, tautiniy maZzumy organizacijos yra uzdaros ir daugiausia pastangy deda j kultGros bei
tradicijy puoseléjimg, bet ne j Zmogaus teisiy bei pilietines problemas. Per 10 mety situacija pageréjo.

' posochovas Aleksandras, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sgjunga , Vilnius, kalbétasi 2013 m.

rugpjacio 27 d.

%72 pr. Pilinkaite-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.
liepos 9 d.

*3 sabatauskaité B., Urbonaité E., Rasizmas ir diskriminacija Lietuvoje, ENAR, 2012.

ES romy integracijos nacionaliniy strategijy planas iki 2020 m., COM (2011) 173.

Romy ir su romais dirbanciy organizacijy rezoliucija dél romy integracijos strategijos Lietuvoje, 2012 m. kovo 21 d.,
Vilnius.

%76 2012 m. balandzio 11 d. and 2012 m. rugséjo 11 d.

Zaher Ehab, Bartkeviciené Aisté, Mukauskaité leva, Konsultavimo ir informavimo centras PLIUS, Vilnius, kalbétasi
2013 m. rugséjo 3 d.

*’% Baliko Ewelina, Europos Zmogaus teisiy fondas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjtcio 20 d.

Beresnevidiaté V., Leoncikas T., Zibas K., “Migranty gyvenimas Lietuvoje: visuomenés nuostatos ir migranty
patirtys”, Etniskumo studijos, 2009/02 (2009), 77-110.
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Taciau motery, asmeny su negalia ir kity grupiy teiséms néra atstovaujama.280 Europos Zmogaus teisiy

fondas yra puikus NVO, atstovaujancios lenky bei rusy tautinéms mazumoms, pavyzdys. Fondas taip pat
teikia konsultacijas ir atstovauja asmenims teismuose.’®!

4.3.3 Darbdaviy organizacijos

2013 m. jkurtas socialiai atsakingy jmoniy tinklas. Nacionalinis tinklas, vienijantis verslo jmones, priklauso
iSimtinei bei savanoriSkai Jungtiniy Tauty iniciatyvai ,,Global impact”. Tinklo pagrindiné misija yra atsakingo
verslo, kaip $alies darnaus vystymosi uztikrinancios salygos, plétra Lietuvoje. Sio tinklo vienijamos jmonés
turi progg keistis Ziniomis, patirtimi bei inovacija, dalyvauti mokymuose, jgyvendinti visuomenei
reik$mingus projektus bei prisidéti prie darnaus vystymosi.?*

Apklausta Lietuvos verslo konfederacija nepaminéjo jokiy teigiamy organizacijos, kovojancios su
diskriminacija darbo rinkoje, pavyzdziy. Kitos organizacijos neatsiliepé j pradyma duoti interviu.”®

4.3.4 Kitos pilietinés visuomenés iniciatyvos

Dokumentiniy filmy Zmogaus teisiy tema festivalis ,Nepatogus Kinas“ yra pilietinés visuomenés
organizacijos, Lietuvos Zmogaus teisiy centro, organizuojamas pozityvios veiklos pavyzdys. Kasmetinis
dokumentiniy filmy festivalis buvo jkurtas 2007 m. Sios ne pelno siekiancios iniciatyvos misija yra
supazindinti visuomene su Zmogaus teisiy problemomis visame pasaulyje ir susieti jas su Zmogaus teisiy
problemomis Lietuvoje. Siy mety festivalio démesio centras — diskriminacija darbo rinkoje. Pristatydami
dokumentinius filmus, lie¢iancius pagrindines Zmogaus teisiy temas, kviesdami filmy kiréjus bei aktyvistus
i$ viso pasaulio, organizatoriai skatina vieSg diskusijg apie Zmogaus teisiy problemas bei jy sprendimy
bidus.

Nepaisant projekto socialinés misijos ir nekomercinio pobudzio, ,Nepatogus Kinas“ yra vienas
populiariausiy ir labiausiai lankomy kino festivaliy Lietuvoje. ,Nepatogus Kinas” yra kol kas vienintelis tokio
pobldzZio kino festivalis Baltijos Salyse. Nuo festivalio jklrimo jo edukacinése perzilrose apsilanké daugiau
nei 60 000 ZiGrovy. Festivalio organizatoriy tikslas yra plésti savo Zidrovy akiratj ir atkreipti démesj j

socialinius iSSukius, globalias bei lokalias Zmogaus teisiy problemas. Tai — erdvé laisvai minciai ir atviroms
diskusijoms apie tai, kas i$ tiesy svarbu. Visi rodomi filmai yra titruojami angly ir lietuviy kalbomis.*®*

4.4 Individualiy darbdaviy iniciatyvos

IndividualGs darbdaviai rodo teigiamg progresga. Lietuvos verslo konfederacija nepaminéjo jokiy specifiniy
proceddry, skirty diskriminacijos skundy sprendimui, ir pabrézé, jog svarbiausias vaidmuo skundy valdymo
procese skiriamas Zzmogiskyjy istekliy specialistams. Specialistui arba Zmogiskuyjy istekliy skyriui pavedama
dauguma skundy. Diskriminacija, regis, néra tiek isplitusi, kad darbdaviai noréty su ja kovoti. Daugiausia su
diskriminacija kovojama prevencijos budu, skatinant bendravimg, komandine veiklg bei organizuojant
jmoniy renginius.”®

Dauguma respondenty minéjo, jog kova su diskriminacija s€kmingai vystoma didelése kompanijose, ypac
uzsienio kapitalo jmonése. Dauguma jmoniy turi vidaus tinklalapius, kuriuose darbuotojai gali iSreiksti savo
nuomones. Siose jmonése stengiamasi sukurti vidinius komunikacijos tinklus, per kuriuos biity prane$ama

%% pr. Pilinkaite-Sotirovi¢ Vilana, Lygiy galimybiy plétros centras, Etniniy tyrimy institutas, Vilnius, kalbétasi 2013 m.

liepos 9 d.

*%! Baliko Ewelina, Europos Zzmogaus teisiy fondas, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjacio 20 d.

Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos informacija, http://www.socmin.It/index.php?-15366456457, (2013 m.
rugséjo 23 d).

8 Lukogiate Kristina, Lietuvos verslo konfederacija, kalbétasi 2013 m. rugséjo 17 d.

Nepatogus kinas, http://www.nepatoguskinas.lt/en/website/about-festival, (2013 m. spalio 3 d).

Lukositteé Kristina, Lietuvos verslo konfederacija, kalbétasi 2013 m. rugséjo 17 d..

282

284

285

41


http://www.socmin.lt/index.php?-15366456457
http://www.nepatoguskinas.lt/en/website/about-festival

apie esamas problemas; tokias sistemas turi Omnitel, Statoil, GF ir Maxima.*®

socialinés atsakomybés strategijas, socialinés politikos skyrius ir etikos kodeksus.

Sios jmones taip pat turi
287

Profesinés sgjungos kritikuoja Lietuvos jmoniy supratimg apie tai, kas yra socialiné atsakomybé ir kam
reikalingi etikos kodeksai. ,Dauguma Siy jmoniy yra skandinaviskos, Lietuvoje jos ZaidZia su socialine
atsakomybe, susikuria politikg, bet Zmonés vis tiek samdomi uz minimaly atlygj ir kas ménesj gauna priedus.
Pasiskunde dél diskriminacijos, jie ty priedy netenka.“’®® | etikos kodeksus, priimamus jvairiose
kompanijose, galima ZiGréti kaip j gerg instrumentg, - deja, jy niekas neskaito. Nepaisant visko, prireikus jais
naudojasi profesinés sgjungos, nes Siuose kodeksuose paprastai jtvirtinamos pazangios uzsienio jmoniy
elgesio taisykles.”

Pasitaiké vienas atvejis, kai darbdavys meégino pasamdyti pabégélius. Kai kuriose jmonése daugiausia
jdarbinami migrantai.*®

288 posochovas Aleksandras, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sgjunga , Vilnius, kalbétasi 2013 m.

rugpjacio 27 d.

287 Vaigé Laima, Mykolo Romerio universitetas, Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés katedra, Vilnius, kalbétasi 2013
m. rugpjtcio 20 d.

288 posochovas Aleksandras, Lietuvos paslaugy sferos darbuotojy profesiné sgjunga , Vilnius, kalbétasi 2013 m.
rugpjacio 27 d.

*%9 Gruzdiené Grazina, Lietuvos maisto gamintojy profesiné sgjunga, Vilnius, kalbétasi 2013 m. rugpjtcio 27 d.
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5. ISvados ir rekomendacijos

5.1 Su diskriminacija ir rasizmu susije politiniai ir socialiniai procesai

Atskaitomuoju laikotarpiu pradétas naujojo Nacionalinio nediskriminavimo veiksmy plano jgyvendinimas.
Sis veiksmy planas skiria diskriminacija rasés, tautybés, religijos, jsitikinimy ir tikéjimo pagrindu. Taip pat
pripaZzjstama, jog batina tirti motery, priklausanciy skirtingoms visuomenés grupéms, situacija. Dauguma
plane jtvirtinty priemoniy yra susijusios su jgtudziy kélimu, tyrimais ir kova su diskriminacija visose srityse.
Né viena priemoné néra numatyta specialiai kovai su diskriminacija darbo rinkoje. Taip pat priimtas Romy
integracijos j Lietuvos visuomene 2012-2014 mety veiklos planas. Taciau vis dar maza politinés iniciatyvos,
kad visuomené buty jtraukiama j vyriausybés politiky bei strateginiy plany rengimg, kaip ir integracijos
plany jgyvendinimo finansavimo.

Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2012-2014 mety veiklos planu siekiama ugdyti romy dalyvavima
darbo rinkoje, informuojant juos apie esamas galimybes jsidarbinti ir finansuojant konkurencinius
projektus, kuriais siekiama jdarbinti romus. Romy bendruomené ir su ja dirbancios NVO pabréZia, jog plane
numatytos priemonés néra pakankamos, kad blty paremtas romy dalyvavimas darbo rinkoje, ir jog néra
atsizvelgiama j romy situacijos sudétinguma.

2013 m. priimtos svarbios Lygiy galimybiy jstatymo pataisos. Jstatymo 5 straipsnyje jtvirtinta nuostata, jog
savivaldybés institucijos privalo numatyti priemones lygioms galimybéms uztikrinti savo strateginés plétros
dokumentuose. Savivaldybés institucijos taip pat privalo jtraukti priemones lygioms galimybéms uztikrinti j
savivaldybés strateginj veiklos plang. Jstatymas jsigalios 2014 m. spalio 1 d.

2012 m. kova priimtos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pataisos, uztikrinan¢ios kovg su
diskriminacijg visuose darby santykiy etapuose. Be to, nustatytas 10 dieny terminas, per kurj, Lygiy
galimybiy kontrolieriui pareikalavus, jvairios institucijos, fiziniai bei juridiniai asmenys privalo suteikti
reikalingg informacija. Pastaroji taisyklé svarbi diskriminacijos skundy nagrinéjimui, kadangi uztikrina
savalaikj skundy iSnagrinéjima.

2012 m. pabaigoje buvo priimtas Socialiniy reikaly ir darbo ministro Sprendimas dél uZsieniecio aukstos
profesinés kvalifikacijos reikalaujan¢io darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams
priémimo tvarkos aprasas. Taip pat iSleistas naujas teisés aktas - Leidimo dirbti uZsienieCiams iSdavimo
sglygy ir tvarkos aprasas, pakeites ankstesnes to paties akto redakcijas. Netrukus jsigalios leidimo dirbti
iSdavimo aukstos kvalifikacijos uzsienieciams tvarka.

Nepaisant visko, valstybés institucijos vis labiau stengiasi j kova su diskriminacijg jtraukti pilietinés
visuomenés organizacijas. Nevyriausybinés organizacijos vis dazniau bendradarbiauja siekdamos dialogo su
institucijomis bei organizuodamos viesasias akcijas.

5.2 ISvados ir rekomendacijos

Nediskriminavimo bei antirasizmo darbo santykiuose sritis néra visiskai sureguliuota jstatymais. Reikia
politiniy instrumenty ir mechanizmy kirimo ir jgyvendinimo. Kol néra detaliy ar nuolat atnaujinamy
duomeny, migranty ir tautiniy mazumuy, jskaitant moteris, diskriminacijos ir rasizmo darbo rinkoje padétis
turi bati nuodugniai iStirta. Bereikalingos sglygos turéti tam tikrus lietuviy kalbos jgldZius ir neigiami
stereotipai tautinéms mazumoms sukelia dideliy problemuy.

Autorés rekomenduoja:

° visiSkai perkelti direktyvy 2000/43/EC ir 2000/78/EC normas j nacionalinius jstatymus;

o priimti naujg Tautiniy mazumy jstatymg, kadangi ankstesnioji redakcija nustojo galioti 2010
m.;
. papildyti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos jstatymg pataisomis, suteikianciomis

kontrolieriui galig teisme atstovauti nuo diskriminacijos nukentéjusiems asmenims;
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. valdZios institucijos turéty parengti jstatymo projektg, kuriuo baty plec¢iamos papildoma
apsaugg gaunanciy asmeny galimybés kaip jmanoma greiciau sulaukti socialinés apsaugos;

° valstybé turéty uztikrinti darbuotojams i$ uZsienio teise j teisingg atlyginimg, pasitelkdama
esamy teisés akty jgyvendinimo monitoringg;

. turéty bati jkurtos valstybinio lygmens institucijos, atstovaujancios tautinéms mazumoms;

. valstybé turéty vystyti nuolatinés esamy programy bei paramos mechanizmy stebéjimo

sistemg, finansuojama neprojektinémis IéSomis, kad baty uztikrinta ilgalaiké parama nedirbantiems
asmenims, kadangi beveik puse bedarbiy tautiniy mazumy atstovy kenté nuo ilgalaikio nedarbo®®’;
. turéty bati aktyviai jgyvendinamos bei atnaujinamos testinés uzsienieciy darbuotojy
integracijos programos, pvz., Nacionaliné demografinés (gyventojy) politikos strategija (2004),
Nacionaliné ekonominés migracijos reguliavimo strategija (2007); Imigracijos politikos gairés
(2008); Nacionaliné darnaus vystymosi strategija (2011), Valstybés ilgalaikés raidos strategija,
ligalaikeé Lietuvos Ukio (ekonomikos) plétoteés iki 2015 mety strategija, ir kt.;

. turi bati tinkamai paskirstytos lésos, reikalingos efektyviam integracijos bei nediskriminavimo
programy jgyvendinimui. Siy programy pavyzdZiai: Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2012-
2014 m. veiklos planas; Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014 mety tarpinstitucinis veiklos
planas, ir kt.;

. Lygiy galimybiy jstatymas jpareigoja valstybés bei savivaldybiy institucijas jgyvendinti teisés
aktus, uZtikrinancius lygias galimybes. Rekomenduojama sukurti politines priemones lygiy
galimybiy uztikrinimui bei diskriminacijos prevencijai visuose darbo rinkos sektoriuose;

. Lygiy galimybiy kontrolierius privalo imtis priemoniy asmenims, kenciantiems diskriminacija,
ginti bei padéti jiems teikiant skundus;

. valstybés remiami institutai turéty istirti imigranciy bei etniniy mazumy atstoviy padétj
darbo rinkoje ir diskriminacijos bei rasizmo atvejus siekiant jsidarbinti bei dirbant;

. turéty bati iStirtos tautiniy mazumy bei darbuotojy iS uZsienio jsidarbinimo bei darbo
jvairiuose ekonominiuose sektoriuose sglygos;

. reikalavimai, kurie néra reikSmingi tam tikroms darbo vietoms uzimti (pvz., pilietybé, kalbos

jgudziai ir kt.), turéty bati nuginéyti bei nustatyti i$ naujo. Aukstos kvalifikacijos reikalaujancios
darbo vietos turéty bati prieinamos ir ne Europos Sgjungos pilie¢iams;

. rekomenduojama organizuoti valstybés |éSomis finansuojamas visuomenés S3vietimo
programas bei darbuotojy mokomieji kursus, kuriais blty maZinamas neigiamas bei stereotipais
gristas poZilris j etnines mazumas;

. rekomenduojama etniniy mazumy jdarbinimo galimybes didinti jdarbinimo rémimu bei
individualia parama;
. rekomenduojama organizuoti valstybés |éSomis finansuojamas visuomenés Svietimo

programas bei darbuotojy mokomieji kursus, kuriais bty maZinamas neigiamas bei stereotipais
grjstas poZidris j etnines mazumas;

. rekomenduojama etniniy mazumy jdarbinimo galimybes didinti jdarbinimo rémimu bei
individualia parama;
. romy reikalams spresti turéty bati jkurtas tarpinstitucinis organas, skirtas koordinuoti romy

integracijos plany jgyvendinima uztikrinanciy institucijy veikla. ValdZios institucijos turéty suteikti
pakankamga finansine paramg Romy integracijos programos jgyvendinimui;

. valstybé turéty siekti nuodugnios diskusijos su pilietine visuomene bei nevyriausybinémis
organizacijomis pries priimant sprendimus, lieiancius paZeidZziamas visuomeneés grupes;
. viesos etniniy mazumy bei imigranty integracijos (taip pat ir jy integracijos j darbo rinkg) bei

kovos su diskriminacija strategijos turéty bati suderintos su Siy maziumy galimybe dalyvauti
valstybés politiniame, socialiniame, ekonominiame bei kultlriniame gyvenime;

21 Blagiene l., Gruzevskis B, ‘Lithuania: EWCO CAR on Working conditions of nationals with a foreign background’,
Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2011.
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. rekomenduojamas glaudus institucijy bendradarbiavimas bei pakankamas nuoseklaus
programy jgyvendinimo finansavimas. Patartina atkurti Tautiniy maziumy bei iSeivijos
departamentg;

. ratifikuoti Konvencijg dél darbuotojy migranty teisinio statuso, kaip tai rekomenduota
#mogaus teisiy NVO susitikimo su Vyriausybe? metu po Lietuvos visuotinés periodinés perzitros
JT Zmogaus teisiy taryboje 2011 m. spalio 11 d.

. ratifikuoti Tarptautine konvencijg dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy

apsaugos, laikantis JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto Lietuvai skirty isvady®®>.

292

Pirmasis susitikimas po Lietuvos visuotinés periodinés perzitros JT Zmogaus teisiy taryboje buvo surengtas 2012 m.

balandZio 16 d., antrgjj organizavo Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerija 2013 m. balandZio 19 d. Abu
susitikimai inicijuoti Zmogaus teisiy koalicijos (NVO, veikianciy Zmogaus teisiy srityje, koalicijos).

293

d., p.5

Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas, 78-oji sesija, CERD/C/LTU/CO/4-5, 2011 m. vasario 14 d. - kovo 11
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