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Apie Lietuvos zmogaus teisiy centrq e 0 @

Lietuvos Zmogaus teisiy centras (LZTC) — 1994 metais jkurta Zmogaus teisiy apsaugos ir $vietimo
srityje dirbanti nevyriausybiné ne pelno siekianti organizacija, kurios tikslas yra skatinti pagarba
Zmogaus teiséms ir asmeny lygiateisiSkumui remiantis tarptautiniais Zmogaus teisiy standartais.

LZTC organizuoja Zzmogaus teisiy $vietimo veiklas, siekia ugdyti pagarba jvairovei, stiprinti
visuomenés gebéjimus kovojant su diskriminacija, skleidzia informacijg apie tarptautinius Zmogaus
teisiy apsaugos standartus. Nuo 2007 m. LZTC organizuoja tarptautinj Zmogaus teisiy dokumentiniy
filmy festivalj ,,Nepatogus kinas®“, kartu su partneriais rengia Zmogaus teisiy portalag manoteises.It ir
2016 m. pristaté Zmogaus teisiy ugdymo platformg mokykloms — www.nepatogauskinoklase.lt.

LZTC bendradarbiaudamas su kitomis organizacijomis stebi teisékiiros procesus ir valstybés
institucijy veikla, teikia pastabas jstatymy leidéjui ir Vyriausybei dél teisés akty tobulinimo

ir valstybés strategijy bei programy, dalyvauja jvairiy darbo grupiy veikloje, taip pat atlieka
nepriklausomus Zmogaus teisiy tyrimus ir rengia bei teikia Zmogaus teisiy padéties stebésenos
ataskaitas tarptautinéms Zmogaus teisiy institucijoms.

Centras yra Zmogaus teisiy organizacijy koalicijos (ZTOK) ir Europos tinklo prie$ rasizma (ENAR)
narys. LZTC taip pat turi atstovus Darbo grupéje veiksmingam atsakui j neapykantos nusikaltimus ir
neapykantos kalbg Lietuvoje skatinti prie Vidaus reikaly ministerijos ir Vilniaus romy integracijos j
visuomene darbo grupéje.


http://manoteises.lt
http://www.nepatogauskinoklase.lt
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SAVOKU ZODYNELIS © 0 ©

Anticigonizmas — individualus veiksmas; instituciné politika ir praktika, kuria siekiama
marginalizacijos ir atskirties; fizinis smurtas; romy kultlros ir gyvenimo bido nuvertinimas;
neapykantos kalba, nukreipta j romus ir kitas panasias grupes, kurios buvo persekiojamos naciy
laikotarpiu ir toliau persekiojamos, nes yra ,,igonai“*.

Antisemitizmas — tam tikra samprata apie Zydus, kuri gali pasireik$ti neapykanta Zzydams. Zodinés
ir fizinés antisemitizmo apraiskos yra nukreiptos j Zydus arba ne Zydy? tautybés asmenis ir (arba) jy
nuosavybe, Zydy bendruomenés institucijas ir religinius objektus3.

Diskriminacija — tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti
lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazilry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu®.

=> Tiesioginé diskriminacija — elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, pilietybés,
kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos maZiau palankios sglygos
negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty taikomos kitam asmeniui, iSskyrus Lygiy
galimybiy jstatymo 2 str. 9 d. nurodytus atvejus, pavyzdZiui, valstybinés kalbos mokéjimas, dél
pilietybés taikomos skirtingos teisés, apribojimai dél amziaus ir kt.>.

= Netiesioginé diskriminacija — veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus,
akivaizdziai neutrali sglyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar
pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy,
pirmenybés ar pranaSumo teikimas lyties, rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu, nebent §j veikimg ar neveikimg, teisés normg ar vertinimo
kriterijy, sglyga ar praktikg pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir
bltinomis priemonémis®.

Daugialypé diskriminacija — atvejai, kai asmuo yra diskriminuojamas dél daugiau nei vienos
priezasties. Daugialypé diskriminacija gali bati:

1 Romy platforma (2023). Anticigonizmas. Prieiga per interneta: http://www.romuplatforma.lt/anticigonizmas/
2 Ne Zydy kilmés asmenys gali nukentéti, nes yra suvokiami kaip Zydai ar susije su Zydais. Taciau atsiZvelgiant j tai,
kad svarbi dedamoji yra bitent kaltininko suvokimas, antisemitizmas gali biti nukreiptas ir j ne Zydy kilmés asmenis.
3 Tarptautinis Holokausto auky atminimo aljansas (IHRA) (2022). Darbiné antisemitizmo apibréZtis. Prieiga
per internetg: hitps: o o o o i initi i

. " -apil .
4 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios, 2003-12-05, Nr. 114-5115. Prieiga per interneta:
5 Ibid.

6 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios, 2003-12-05, Nr. 114-5115. Prieiga per interneta:
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http://www.romuplatforma.lt/anticigonizmas/
https://www.holocaustremembrance.com/lt/resources/working-definitions-charters/darbine-antisemitizmo-apibrezti
https://www.holocaustremembrance.com/lt/resources/working-definitions-charters/darbine-antisemitizmo-apibrezti
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.222522
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.222522

=> sudéting, kai galima isskirti konkrecias skirtingy diskriminacijos priezasciy pasekmes.
PavyzdZiui, vyresnio amziaus moteris diskriminuojama darbo vietoje dél lyties, o sveikatos
priezitros srityje — dél amZziaus;

=> tarpsektoring, kai diskriminuojama dél dviejy ar daugiau ypatybiy. PavyzdZiui, romy
tautybés moteris gimdymo namuose gali patirti diskriminacijg ne tik kaip moteris (nes ne visos
moterys patiria tokig diskriminacijg) ir ne tik kaip romy atstové (nes ne visi romai, pavyzdziui,
vyrai ar vyresnio amZziaus moterys, susiduria su tokia problema). Taigi ji gali patirti diskriminacijg
ir dél savo lyties, ir tautinés priklausomybés’.

Ksenofobija — poZilriai, iSankstinés nuostatos ir elgesys, kai atmetami, atstumiami ir daznai
Smeiziami asmenys remiantis suvokimu, kad jie yra bendruomenés, visuomeneés ar tautinés
tapatybés pasaliniai ar svetimsaliai®.

Lygios galimybés — tarptautiniuose Zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietuvos Respublikos
jstatymuose jtvirtinty Zmogaus teisiy jgyvendinimas nepaisant lyties, rasés, tautybés, pilietybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Rasizmas — jsitikinimas, kad toks pagrindas kaip rasé, odos spalva, kalba, religija, tautybé arba
nacionaliné ar etniné kilmé pateisina panieka asmeniui ar asmeny grupei, arba asmens ar asmeny
grupés pranasumo sampratai®.

Rasiné diskriminacija — kokiy nors skirtumy, iSimciy, apribojimy darymas ar pranasumo teikimas,
pagrjstas rasés, odos spalvos, giminés, tautybés ar etninés kilmés pozymiais, siekiant panaikinti
arba apriboti pripaZzintas Zmogaus teises ir pagrindines laisves ir neleisti vienodai naudotis jomis
arba jas realizuoti politinéje, ekonominéje, socialinéje, kulttrinéje ar kurioje kitoje visuomenés
gyvenimo srityje™.

Etniné ar tautiné maZzuma — jprastai suvokiama kaip skai¢iumi mazesné asmeny grupe, kalbos,
kultdros ir etniSkumo pagrindais save skirianti nuo daugumos valstybés ar regiono populiacijos
ir palaikanti tiesioginj ar netiesioginj solidaruma su savo kultdra, tradicijomis, religija ir kalba**.
Lietuviy kalboje Zodis ,tauta” gali reiksti tiek etnine grupe, tiek politinj darinj, todél Lietuvos
mokslininkai yra linke priskirti tautos ir tautiSkumo sgvokas kasdienei vartosenai, o mokslinei

7 Europos Sgjungos pagrlndlnlq teisiy agentira (FRA) Nelygybe ir daugialypé dlskrlmlnacua svelkatos pr|e2|uros
srityje. Prieiga per interneta:

It.pdf
8 European Comm|55|on (2022) Xenophobla Prlelga per |nterneta https.#hnme_aﬂausm..eumpa,euin.etmtksl

9 Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés dlskrlmlnacuos panalklnlmo (1965). Valstybés Zinios, 1998-12-09,
Nr. 108-2957. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.64266
10 Ibid.

11 Pvz., Rackauskaité, A. (2010). Tautinés mazumos samprata: tarptautinés teisés aspektai. Socialiniy moksly
studijos, 1 (5), p. 314. Prieiga per interneta: https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/621acbf5-9269-45b6-
9a68-5fd9181f0dd6/content.; Kahanec, M., Zaiceva, A., Zimmermann, K. F. (2010). Ethnic Minorities in the European
Union: An Overview, p. 5. Prieiga per interneta: https://docs.iza.org/dp5397.pdf; European Commission (2023).
Minority. Prieiga per interneta: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/minority_en
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https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/minority_en

analizei renkasi neutralesnj ir platesnj etniSkumo terming*2. LR Konstitucijoje taip pat vartojama
tautinés bendrijos sgvoka, taciau nei vienas i$ Siy terminy jstatymo lygmeniu néra apibréztas ir
tarptautinés teisés pozilriu yra sinonimai. Tyrime atsizvelgiama j tai, kad vieSojoje erdvéje geriau
atpazjstama tautinés mazumos sgvoka (Tautiniy mazumy departamentas, Tautiniy mazumy
jstatymas), todél ji yra sinonimiskai vartojama su platesniu etninés kilmés terminu. Tyrime taip
pat vartojamos romy ir Zydy bendruomeniy sgvokos. Tai neformalios sgvokos, kuriomis siekiama
apibendrinti skirtingy tiriamy grupiy patirtis ir atsizvelgti j skirtingas Zydy ir romy savo etninés (ar
religinés) priklausomybés sampratas.

12 Kasatkina, N. (2007). EtnisSkumo tyrimai: tendencijos ir esminés sgvokos. Filosofija. Sociologija, 18 (4).
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Lietuva gali bati laikoma homogenine $alimi. 2021 m. gyventojy suraSymo duomenimis Lietuvoje
gyveno 84,61 proc. lietuviy®3. DidZiausios tautinés mazumos surasymo metu buvo lenky

(6,53 proc.) ir rusy (5,02 proc.). 2021 m. romy ir Zydy bendruomenés Lietuvoje sudaré 0,08 proc.
gyventojy.

2019 m. ,Eurobarometro” duomenimis tik 18 proc. Lietuvos gyventojy mané, kad diskriminacija
etninés kilmés pagrindu yra paplitusi Salyje (vidurkis ES Salyse — 59 proc.), ir tik 15 proc. gyventojy
sutiko, kad yra paplitusi religiné diskriminacija (ES — 47 proc.)'. Kita vertus, visuomenés nuomonés
apklausos atskleidZia kitokig situacijg. Nepaisant nedidelio romy ir Zydy bendruomeniy skaiciaus
Lietuvoje, 2022 m. duomenimis net 58,6 proc. Lietuvos gyventojy nenoréty gyventi kaimynystéje
su romais, 8,9 proc. gyventojy — su zydais*>. Tyrimas taip pat atskleide, kad 51,1 proc. gyventojy
nurodé, kad per pastaruosius penkerius metus jy pozilris j romus arba labai pablogéjo arba
greiciau pablogéjo nei pageréjo.

Vertinant visuomeneés nuostatas ir socialinius rodiklius, romai islieka viena pazeidZiamiausiy
mazumy grupiy Lietuvoje. Nors Zydy istorija Lietuvoje skaudi ir jvairialypé, o antisemitizmo
apraiskos vis dar akivaizdZios?®, istorinés savimonés didinimas ir kova su antisemitizmu valstybés
politikos lygmeniu vis dar stringa.

Nepaisant gausiai patiriamos romy diskriminacijos ir antisemitizmo masto, nei Zydy, nei romy
bendruomenés dél to j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybg — pagrindine diskriminacijos skundus
nagrinéjancig institucijg — beveik nesikreipia. Lygiy galimybiy kontrolieriaus duomenimis, skundy
dél romy patirtos diskriminacijos negauta 2012—-2014, taip pat 2018-2021. 2022 m. iSnagrinétas
vienas skundas dél diskriminacijos etninés kilmés pagrindu. Nesikreipimo priezastis lemia
nepasitikéjimas valstybés institucijomis, abejoné sulaukti teigiamy rezultaty, diskriminacijos atvejy
neatpazinimas.

13 Oficialiosios statistikos portalas (2023). Gyventojy skaicius 2021. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gow.It/It/
. - 2 _ N

spemllsunLeMZZﬂ
15 Blazyte, G., Diversity Development Group (2022). Visuomenés nuostatos etniniy ir religiniy grupiy atzvilgiu:

2022 m. Prieiga per interneta: http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2023/01/2022-m.-rugsejo-16-27-d.-
duomenys.pdf

16  Pavyzdziui, jvedus Galimybiy pasg, prie Lietuvos Respublikos Seimo buvo surengtas protestas. Jame vakcinacijai
priestaraujantys protestuotojai situacijg lygino su Holokaustu, zydy getais, Dovydo ZvaigZzdémis. Prasidéjus Rusijos karui
Ukrainoje, ant Holokausto memorialinio komplekso Paneriuose atsirado graficiai su Rusijos karo simboliais — raidémis
Zir V. 2023 m. Lietuvos Respublikos Seimo narys Remigijus Zemaitaitis, kritikaves Izraelio politikg Palestinos atZvilgiu,
iSsaké antisemitinius pareiskimus, cituodamas antisemitinj eilérastj , Lipo Zydas kopéciom ir nukrito nety¢iom. Imkit,
vaikai, pagaliukq ir uZmuskit tq Zydukg”.


https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2251
http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2023/01/2022-m.-rugsejo-16-27-d.-duomenys.pdf
http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2023/01/2022-m.-rugsejo-16-27-d.-duomenys.pdf

Tyrimo tikslas — identifikuoti Lietuvos teisinés bazés trikumus nediskriminavimo srityje, jgarsinti
Lietuvos Zydy ir romy bendruomeniy Siandienines antisemitizmo, anti¢igonizmo ir ksenofobijos
patirtis Lietuvoje ir suformuluoti rekomendacijas valstybés institucijoms, siekiant tobulinti atsaka
j ivairias diskriminacijos formas Lietuvoje bei didinti visuomenés sgmoninguma, susijusj su
antisemitizmu, anti¢igonizmu ir ksenofobija.

Tyrimo uzdaviniai:

a) pzvelgti Europos Sgjungos ir Lietuvos teisine baze ir strateginius dokumentus,
identifikuoti Lietuvos teisinés bazés trukumus nediskriminavimo srityje, ypac romy ir
zydy bendruomeniy atzvilgiu;

b) jgarsintiromy ir Zydy bendruomeniy patirtis ir poreikius;
c) atskleisti diskriminacijos poveikj asmenims ir bendruomenéms;

d) suformuluoti rekomendacijas valstybinéms institucijoms.

Tyrima sudaro: mokslinés literattros Saltiniy ir teisés akty apzvalga, kokybinis tyrimas, iSvados ir
rekomendacijos.
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vartojamos sqvokos ir tyrimai Lietuvoje

Tautiné, etniné mazuma, bendrija ir
bendruomene

PrieS apzvelgiant zydy ir romy diskriminacijos tyrimus Lietuvoje, pravartu trumpai atsigrezti j

pacig etninés ar tautinés mazumos sgvoka. Kasdienéje kalboje Sios sgvokos daznai tapatinamos, o
akademinéje literatiroje ir tarptautiniuose dokumentuose apibréziamos nevienareikSmiskai. Etniné
ar tautiné mazuma yra jprastai suvokiama kaip skai¢iumi mazesné asmeny grupé, kalbos, kultiros
ir etniSkumo pagrindais save skirianti nuo daugumos valstybés ar regiono populiacijos ir palaikanti
tiesioginj ar netiesioginj solidaruma su savo kultira, tradicijomis, religija ir kalba’. Lietuviy kalboje
Zodis ,tauta” gali reiksti tiek etnine grupe, tiek politinj darinj, todél, pasak Natalijos Kasatkinos,
Lietuvos mokslininkai yra linke priskirti tautos ir tautiSkumo sgvokas kasdienei vartosenai, o
mokslinei analizei renkasi neutralesnj ir platesnj etniSkumo terming?*.

Nors Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy ir kituose jstatymuose minimas terminas , etniné
priklausomybeé”, nei tautinés, nei etninés mazumos sgvokos jstatymo lygmeniu néra apibréztos.

LR Konstitucijos 37 straipsnyje teigiama: ,Pilieciai, priklausantys tautinéms bendrijoms, turi teise
puoseléti savo kalbg, kultlirg ir paprocius.“?, t. y. vartojama ne tautinés mazumos, o tautinés
bendrijos sgvoka. Pasak Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto
deéstytojo Marijus Antonovic, tautinés bendrijos sgvoka Konstitucijos kiréjy buvo naudota
pamanius, kad terminas ,mazuma“ menkina tautiniy mazumy oruma?°. Tautinés bendrijos

sgvoka Lietuvoje néra apibrézta jstatymais ir gali buti vartojama kaip sinonimas tautinei mazumai.
Paprastai, déstytojo teigimu, skirtj tarp Siy sgvoky brézia asmenys, oponuojantys tautiniy mazumy
(o ypac lenky) teisiy apsaugos stiprinimui Lietuvoje, pavyzdziui, tautiniy mazumy jstatymo idéjai.
Skirtis grindZiama tuo, kad tautiné bendrija esg nurodo j tai, kad jai priklausantys asmenys turi savo
(etnine) valstybe (kaip, pavyzdziui, lenkai), o tautinés mazumos — neturi (kaip, pavyzdziui, karaimai,
totoriai, romai). Taciau tarptautinés teisés pozidriu, tautiniy mazumy apsaugai tai, ar mazuma turi

17  Pvz., Rackauskaité, A. (2010). Tautinés maZzumos samprata: tarptautinés teisés aspektai. Socialiniy moksly

studijos, 1 (5), p. 314. Prieiga per interneta: https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/621acbhf5-9269-45h6-
9a68-5fd9181f0dd6/content.; Kahanec, M., Zaiceva, A., Zimmermann, K. F. (2010). Ethnic Minorities in the European

Union: An Overview, p. 5. Prieiga per internetq: https://docs.iza.org/dp5397.pdf; European Commission (2023).
Minority. Prieiga per internetg: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/minority_en

18  Kasatkina, N. (2007). Etniskumo tyrimai: tendencijos ir esminés savokos. Filosofija. Sociologija, 18 (4).
19 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33—-104,
20  Antonovi¢, M. (2018). Tautinés mazumos ar tautinés bendrijos? Prieiga per interneta: https://www.tspmi.vu.It/
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savo etnine valstybe ar jos neturi, néra svarbu, tad Siuo pozZitriu esminio skirtumo tarp tautinés
bendrijos ir tautinés mazumos néra.

Siame tyrime etninés ir tautinés mazumos savokos vartojamos sinonimigkai — literatiiros apZvalgos
dalyje referuojama j originalius terminus tyrimuose, o analitinéje dalyje vartojamos abi sgvokos.
Kadangi esminis tyrimo tikslas yra iS esmés gerinti Siy grupiy teisiy padétj Lietuvoje, pasitelkiama
etniSkumo sgvoka referuojama j jstatyme jtvirtintg terming, o tautiSkumo — j labiau viesSojoje
erdvéje ir instituciskai atpazjstamg tautinés mazumos terming (pvz., Tautiniy mazumy jstatymas,
Tautiniy mazumy departamentas).

N. Kasatkina taip pat pabrézia, kad asmens etniSkumg ne visada apibrézia objektyvios savybeés,
kaip antai kalba, religija, kultlra ar bendra istorija*. Tiek pat svarbus yra ir subjektyvus asmens
etninés tapatybés vertinimas. Tad nors formaliai Zydai yra tautiné mazuma Lietuvoje, paprastai
Zydy bendruomenés asmenys su Siuo terminu nesitapatina, artimesnis yra saves suvokimas kaip
etnoreliginés, kultlrinés bendruomenés. Dél Siy ir kity tiriamy grupiy skirciy tyrime minimos
romy ir Zydy bendruomeniy sgvokos. Tai néra formalus terminas, taciau juo siekiama apibendrinti
skirtingy tiriamy grupiy patirtis ir atsizvelgti j skirtingas zZydy ir romy etninés (ar religinés)
priklausomybés sampratas.

Nepaisant to, kiek yra skirtingy apibrézimy, kiek dél to kyla sunkumy tyrinéjant etnines grupes,
studijuoti Siy bendruomeniy patirtis yra ypac svarbu, kadangi informacijos stoka gali prisidéti prie
institucinés, struktlrinés ir sisteminés marginalizacijos. Siekiant gerinti Siy bendruomeniy padétj
ir keisti visuomenés nuostatas, svarbu atsiremti batent j iSsamius duomenis ir tyrimus apie Siy
bendruomeniy patirtis.

Diskriminacija ir jos raiSkos formos

Tyrinéjant diskriminacijos formas ir patirtis, valstybés antidiskriminacine institucine baze ir politika,
svarbu jvardyti, kas tyrime laikoma diskriminacija ir kokios literattroje iSskiriamos jos raiskos
formos.

Diskriminacijos samprata, kaip ir dauguma kity socialiniy reiskiniy, nuolat kinta ir pleciasi®’.
2003 metais Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatyme numatytas teisiSkai jpareigojantis
diskriminacijos apibréZimas buvo prapléstas 2008 metais, siekiant jtraukti naujus diskriminacijos
pagrindus — tautybe, kalbg ir socialine padétj, o 2017 metais j savoka jtraukta ir pilietybé.

Sis tyrimas vadovaujasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo? diskriminacijos savoka — tai
,tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés,
tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu”.

21 Ibid.

22 Beresnevicité, V., Leoncikas, T. (2009). Diskriminacijos suvokimas Lietuvos visuomenéje. Filosofija. Sociologija,

20 (4), p. 335. Prieiga per interneta: http://mokslozurnalai.lmaleidykla.lt/publ/0235-7186/2009/4/335-343.pdf
23 Suvestiné redakcija nuo 2022-08-01 iki 2023-12-31.
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Tiesioginé diskriminacija, pasak LR lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 punkto, yra elgesys su
asmeniu, kai dél iSvardyty diskriminacijos pagrindy jam yra ,taikomos maziau palankios sglygos,
negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty taikomos kitam asmeniui“ (iSimtys yra numatytos
jstatymo). Netiesioginé diskriminacija pasireiskia tada, kai formaliai neutraliy teisés normy,
praktiky ar salygy jgyvendinime atsiranda faktinis Zmogaus teisiy ar privilegijy apribojimas ir
nevienodas elgesys dél tam tikry asmens tapatumo bruozy (LR lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio
5 punktas). Nors tyrimu nesiekiama suklasifikuoti skirtingy diskriminacijos patirciy, vartojant
diskriminacijos sgvoka turimos galvoje abi Sios diskriminacijos formos.

Be teisiSkai apibrézty diskriminacijos formy, V. Beresneviciuté ir T. Leoncikas atkreipia démesj j kitg
diskriminacijos apraisky skirstymo formule: nuostaty pagrindu (kai asmenys atmetami dél tam tikry
kitiems nepatinkanciy asmeniniy savybiy) ir informacijos pagrindu (kai asmenys yra neteisingai
reprezentuojami statistikoje, o jy bruozai, net jei paremti objektyvia informacija, yra skubotai
apibendrinami ir priskiriami visai grupei)?. Ta¢iau diskriminacija kyla ne dél pavieniy asmeny
nuostaty, o dél visuomenéje nusistovejusiy normy, taisykliy ir instituciniy praktiky.

Sio tyrimo kontekstui igskirtinés svarbos turi institucinés, struktdrinés ir sisteminés diskriminacijos
formos. Pavyzdziui, romy tautybés asmenys gali patirti atsainy mediky pozitrj gydymo jstaigoje
deél savo iSoriniy bruozy, neturéti lygiy galimybiy mokykloje dél mokytojy iSankstiniy nuostaty
apie romy tautybés asmeny intelektualinius gebéjimus arba nepatekti j tam tikrg darboviete

deél formalios nuolatinés gyvenamosios vietos neturéjimo. Dél visuomenéje susiformavusiy
iSankstiniy nuostaty asmenys yra grupuojami pagal tam tikras asmenines charakteristikas ir
iSdéstomi nerasytoje socialingéje hierarchijoje, kurioje vyraujanti grupé yra baltaodziai, jgalUs,
heteroseksualUs, cislyCiai vyrai?. Taigi, dél testinés individualios ir institucinés diskriminacijos
formuojasi sisteminé bei struktiriné diskriminacija, kurios remiasi jsiSaknijusiomis socialinémis
hierarchijomis ir atsispindi daugelyje visuomenés institucijy=°.

Struktdrineé diskriminacija yra daznai siejama su jégos struktlromis, lipdanciomis sistemy
funkcionavimo pamatus — jstatyminé bazé, institucinés praktikos ir socialinés normos yra tokiy
struktdry pavyzdZziai, kuriose asmenys gali bati privilegijuojami arba diskriminuojami priklausomai
nuo jy padéties socialinéje hierarchijoje?’. Sisteminé diskriminacija apima struktdrine diskriminacija
ir pasireiskia visose visuomenés veiklos sistemose, pavyzdZiui, politinéje, teisinéje, ekonominéje,
Svietimo, sveikatos ir teisésaugos®.

Siam tyrimui taip pat svarbu aptarti daugialype diskriminacija, kai tam tikros visuomenés grupés
patiria diskriminacijg, nepakantumg ir / ar galimybiy ribojima ne dél vieno, o keliy tapatumo
bruozy, sukurianciy naujg socialine padétj, pavyzdziui, romy tautybés motery patirtis unikaliai
skiriasi nuo romy tautybés vyry patirties. Daznai daugialypé diskriminacija lieka neatpazZinta ir todél

24 Beresnevicitté, V., Leoncikas, T. (2009). Diskriminacijos suvokimas Lietuvos visuomenéje. Filosofija. Sociologija,

20 (4), p. 338. Prieiga per internetg: http://mokslozurnalai.lmaleidykla.lt/publ/0235-7186/2009/4/335-343.pdf

25  Center for Intersectional Justice (2019) Intersect'lona/ d/scrlmlnat'lon in Europe re/evance challenges and Ways
forward. Prieiga per interneta: :

26 Ibid.

27  Braveman, P. A. et al. (2022). Systemic And Structural Racism: Definitions, Examples, Health Damages, And
Approaches To Dismantling. Health Affairs, 41 (2), pp. 171-178.

28  Ibid.
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dvigubai ar trigubai marginalizuotiems asmenims neskiriama démesio nei teisinéje, nei politinéje,
nei visuomeninéje srityje®. Lietuvoje daugialypés diskriminacijos tyrimai néra gausis, dazniausiai
Sio tipo diskriminacija yra tik vienas is tyrimo aspekty®. Be to, Si samprata néra pakankamai
jgarsinama vieSojoje ir politinéje erdvéje, jos taip pat stinga Svietime.

Ksenofobija, anticigonizmas ir antisemitizmas

Ksenofobijos, antisemitizmo ir anti¢igonizmo fenomeny apibrézimams yra aktualu suvokti rys;j
tarp diskriminacijos ir rasizmo. Diskriminacija ir neapykanta gali buti reiSkiama dél jvairiy asmens
charakteristiky, jtraukiant ,rase” lytj, seksualine orientacijg ir socialinj statusg. Rasizmas yra
paremtas ,rasiy” hierarchijos idéja ir pasireiskia individualiomis, institucinémis, sisteminémis ir
kultGrinémis praktikomis, siekianciomis iSlaikyti , baltyjy rasés” pranasuma3..

Rasiné diskriminacija Tarptautinéje konvencijoje dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo
(1 str. 1 d.) yra apibréziama kaip ,,bet koks iSskyrimas, apribojimas ar pirmenybé teikiama dél rasés,
odos spalvos, paveldéjimo, nacionalinés ar etninés kilmeés, ko tikslas ar poveikis yra Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy politinéje, ekonominéje, socialinéje, kultlrinéje ar kitose srityse pazeidimas
ar panaikinimas”. Pasitelkus $j apibrézimg antisemitizma ir anti¢igonizmg galima vertinti kaip
skirtingas rasinés diskriminacijos formas.

Akademinéje bendruomenéje rasés sgvokos ir sampratos legitimumas jau kurj laikg stipriai
kritikuojamas, kadangi rasinis kategorizavimas palaiko esencialistinj, biologinj pozitrj j skirtingus
asmeny grupiy bruoZus, kuris i$ esmés yra istorinis darinys, siekes suskirstyti Zmoniy grupes
segregacijai ir diskriminacijai palaikyti*2. Mokslininkai pabréZia, kad Zmoniy skirstymas j rases
neturi mokslinio, biologinio pagrindo, o yra istorinis ir politiSkai jkrautas, taciau rasizmas, t. y.
diskriminacija dél jgimty asmeny grupiy bruozy kaip socialiné problema neabejotinai yra stipriai
paplites daugybéje visuomeniy?3. Todél rasés sgvoka vis dar aktuali ir pravarti kontekstuose,
kuriuose diskriminacija dél odos spalvos ar panasiy savybiy yra gilias istorines Saknis (pvz., vergove,
genocidas) turintis reiskinys.

29  Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics. Prieiga per internetg: https://chicagounbound.

. Ly . -
30  Vaigé, L. (2013). Motery tautinése mazumose daugialypé diskriminacija. Tautiniy maZumy apsauga: tarptautinés
teisés aspektai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 128-163.

31 West, K., Greenland, K., ir van Laar, C. (2021). Implicit racism, colour blindness, and narrow definitions of
discrimination: Why some White people prefer ‘All Lives Matter’ to ‘Black Lives Matter’. British Journal of Social

Psychology, 60 (4), pp. 1136—1153. Prieiga per interneta: https://doi.org/10.1111/bjso.12458

32 West, K., Greenland, K., ir van Laar, C. (2021); Goff, P. A. et al. (2008). Not Yet Human: Implicit Knowledge,
Historical Dehumanization, and Contemporary Consequences. Journal of Personality and Social Psychology, 94 (2),

pp. 292-306. Prieiga per internety: https://doi.org/10.1037/0022-3514.94.2.292
33  Smedley, A. ir Smedley, B. D. (2005). Race as Biology Is Fiction, Racism as a Social Problem is Real.
Anthropological and Historical Perspectives on the Social Construction of Race. American Psychologist, 60 (1), pp. 16—

26. Prieiga per internetg: http://apsychoserver.psych.arizona.edu/lIBAReprints/PSYC621/Smedley%20Smedley%20
American%20Psychologist%202005.pdf
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Ji taip pat aktuali kalbant apie kuriamas socialines, o ne biologines skirtis tarp asmeny grupiy, kuriy
pagrindas yra vis dar paplitusi diskriminacija dél jgimtos asmeny iSvaizdos.

Nagrinéjant diskriminacijg etniniu pagrindu daznai vartojama ksenofobijos savoka. Pasak Europos
Komisijos (EK), ksenofobija yra ,,pozilriai, iSankstinés nuostatos ir elgesys, kurie atmeta, atstumia
ir daznai Smeizia asmenis, remiantis suvokimu, kad jie yra bendruomenés, visuomenés ar tautinés
tapatybés pasaliniai ar svetimsaliai“**. Tiek romy, tiek Zydy bendruomenés yra daznai traktuojamos
kaip lietuviy tautos pasaliediai, o jy savybés iSkraipomos ir suprieSinamos daugumos visuomenés
bruoZams. PavyzdZiui, nepaisant to, kad romai jau vir§ 500 mety gyvena Europoje, skirtingos

Sios etninés grupés kilmés istorijos pabrézia romy egzotiSkuma, tarsi jie neturi nieko bendra su
europieciais®*. Abiem bendruomenéms daznai priskiriami visg etnine grupe apibendrinantys
neigiami bruozai, kada atskiry asmeny charakteristikos ar veiksmai yra priskiriami visai
bendruomenei, o bendruomenés jvaizdis yra kuriamas iSskiriant ir pabréziant pavieniy individy
savybes ir poelgius®®.

Konkreciai romy ir Zydy diskriminacijai jvardyti paprastai naudojami antisemitizmo ir anti¢igonizmo
terminai. Anti¢igonizmu yra vadinama jvairiy formy diskriminacija pries romy kilmés ir tautybés
Zmones. Nors anti¢igonizmo sgvoka néra vienareikSmiska visose ES valstybése, tarptautinés
organizacijos, skirtingy Saliy vyriausybés, romy lyderiai, nevyriausybinés organizacijos ir akademiné
bendruomené juda link bendro sutarimo, kad anti¢igonizmg turétume suprasti kaip specifine
rasizmo pries romus forma ir vieng esminiy jy socialinés atskirties ir nelygybés priezasciy. Europos
komisija ir Europos Taryba romy terminu apima skirtingas romy grupes — romus, keliautojus,
jenisus, sinti / manusai, kale, romanisalus, bojasa / rudariai, Balkany egiptiecius (egiptieciai ir
askaliai), domus, lomus, abdalius, taip pat asmenis, kurie identifikuoja save kaip ¢igonus®’.

2020 mety spalio 8 dieng IHRA priémeé teisisSkai nejpareigojantj praktinj anti¢igonizmo apibrézima:
»Anti¢igonizmas / anti-romy diskriminacija yra individualiose israisSkose, veiklose ir institucinéje
politikoje, praktikoje pasireisSkianti marginalizacija, atskyrimas, fizinis smurtas ir romy kultlros bei
gyvenimo budo nuvertinimas, taip pat neapykantos kalba, nukreipta pries romus ir kitus individus,
bendruomenes, nacizmo laikotarpiu ir Siandien suvokiamus, stigmatizuojamus ir persekiojamus
kaip ,,Cigonai“®. Negatyvios nuostatos, nukreiptos pries romus, kartais dar vadinamos romafobija.

34  European Commission (2022). Xenophobia. Prieiga per interneta: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/
glossary/xenophobia_en

35  Simoniukstyté, A. (2006). Lietuvos romai: tarp istorijos ir atminties. Lietuvos etnologija: socialinés antropologijos
ir etnologijos studijos, 6 (15), p. 128.

36  Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomené (2018). Rekomendacijos dél veiksmy kovojant su antisemitizmu ir
romafobija Lietuvoje. V|In|us L|etuvos zydq (I|tvakq) bendruomene p 1- 131 Prlelga perlnternetq https://www.lzb,
je/; Beresneviciute, V.
ir Leoncikas, T. (2009); Beresneviciuté, V. ir Fréjuté-Rakauskiené, M. (2006). Etniné tematika ir nepakantumas Lietuvos
Ziniasklaidoje: dienrasciy analizé. Etniskumo studijos, 1, p. 19-44. Prieiga per internetg: http://www.ces.lt/wp-
uploads/2012/03/EtSt_B iciute_ Frejute:Ral kiene_2006.pdf
37 Keen, E. (2017). Teisé prisiminti: Svietimo vadovas;aun/mw apie romy genoadq 2 Ie|d Strasburas Europos
Taryba, p. 1-126. Prieiga per internetg: : i

38 International Holocaust Remembrance Alliance (2023). What is antigypsyism/anti-Roma discrimination? Non-
/ega//y b/nd/ng Work/ng deﬁnlt'lon of anngypsy/sm/ann Roma discrimination. IHRA Prlelga per |nterneta https.,lL\AuAML
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Aidan McGarry savo knygoje ,Romafobija: paskutiné priimtina rasizmo forma“ Sig sgvoka priskiria
rasizmui®®. Pasak A. McGarry, romafobija, kaip ir rasizmas, apima negatyvias nuostatas dél visos
grupés identiteto ir gali pasireiksti marginalizacija, persekiojimu ar smurtu?.

Europos Komisijos dokumentuose anti¢igonizmas suprantamas kaip:

e istorisSkai jsiSaknijes ir kylantis is to, kaip socialiné visuomenés dauguma vertina ir
traktuoja asmenis, kuriuos laiko ,¢igonais”;

e giliai jsitvirtines socialinése ir kultlrinése nuostatose, o tai daro $j reiskinj iSskirtinai
jprastu, pastoviu ir pasikartojanciu, nors ir nuolat prisitaikanciu prie kintancios
ekonominés, socialinés ir politinés realybés;

e struktdrinis ir egzistuojantis tiek instituciniu, tiek socialiniu ir tarpasmeniniu lygmeniu;

e paremtas, kaip ir kitos rasizmo formos, vadinamuoju ,,pavertimo Kitu“, iSskyrimo (angl.
othering) procesu, kurio pagrindu susiformuoja dvilypiai stereotipai, viena vertus,
Zeminantys ir negatyvus, kita vertus, teigiami ir egzotifikuojantys, abiem atvejais
persikeliantys j nuostatas;

e gali bUti netycinis ir net nesgmoningas;

e gali kartais reikstis ir tarp paciy romy, gali bati internalizuojamas.

Dél Siy priezasciy ypac svarbu suprasti, atpazinti ir pripaZzinti anti¢igonizmg, jo poveikj romy
bendruomenéms ir diskriminacijos mazinimo priemoniy efektyvumui. Lietuvoje ir kitose

Ryty ir Centrinés Europos Salyse Zodis ,,¢igonas“ turi stiprig neigiamg konotacija, todél daug
bendruomenés nariy renkasi romy terming savo bendruomenei jvardyti. Taciau kalbant apie
diskriminacijg romy atzvilgiu, gerokai dazniau yra vartojama istoriskai nuodugnesné ir placiau paciy
romy bendruomeniy pripazjstama antic¢igonizmo, o ne romafobijos sgvoka. Nepaisant neigiamos
konotacijos, anti¢igonizmo terminas yra labiau pripazjstamas romy bendruomeniy, Jungtiniy
Tauty, Europos Sajungos ir Europos Tarybos. Si savoka apibidina unikalig istorine diskriminacija
ir stigmatizacijg Zmoniy, kuriems jvardyti pasitelkiamas Zodis ,,igonas”, taip pat apima tuos
bendruomenés narius, kurie patys renkasi bitent Sig sgvokg savo etnisSkumui jvardyti. Tai taip pat
yra bldas romy bendruomenei perimti menkinancia etikete ir jai priskirti savitg reikSme.

,Holokausto enciklopedijoje” antisemitizmas glaustai apibldinamas kaip iSankstinis nusistatymas
ar neapykanta prie$ Zydus*!. 2016 mety geguzés 26 dieng Tarptautinis Holokausto atminties
aljansas (angl. The International Holocaust Remembrance Alliance — IHRA) plenarinés sesijos
metu iSleido teisiskai nejpareigojantj praktinj apibrézima*?, kuriuo teigiama, kad antisemitizmas
apima retorines ir fizines israiskos formas, nukreiptas pries Zydy ar ne Zydy kilmés asmenis

ir / ar jy nuosavybe, pries Zydy bendruomenés institucijas ir religinius pastatus, kylancias i$

tam tikro suvokimo apie Zydus arba i$ neapykantos prie$ Zydus. Pasak IHRA, viena i$ populiariy
antisemitizmo raisky yra apkaltinti Zydus esg jie susimoké pakenkti Zmonijai, arba yra priezastis,

39 McGarry, A. (2017). Romaphobia: The Last Acceptable Form of Racism. London: Zed Books.
40  Ibid.

41  Holocaust Encyclopedia (2023). Prieiga per interneta: https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/
tisemiti
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,kodél viskas klostosi blogai“. Tai blna iSreiskiama ZodZiu, rastu, vaizdinémis priemonémis ir
veiksmais, pasitelkiami grésmingi stereotipai ir neigiami charakterio bruozai. Antisemitizmas taip
pat gali reikstis neapykanta lzraelio valstybei, suprantamai kaip Zydy kolektyvumo israiska, taciau
tai néra tolygu lIzraelio, kaip bet kurios kitos $alies, kritikai.

Ekstremaliausiu istoriniu antisemitizmo pavyzdziu yra laikomas Holokaustas. Holokaustu vadinamas
ideologinis, sistemingas Europos zydy persekiojimas ir Zudymas, kurj vykdé nacistinis Vokietijos
reZimas ir vietos kolaborantai Antrojo pasaulinio karo metais. Zmonés daugiausia buvo zudomi
naciy okupuotoje Lenkijoje jkurtose koncentracijos stovyklose. Skai¢iuojama, kad nuo 1933 m.

iki 1945 m. buvo nuzZudyti daugiau nei 6 milijonai zZydy ir apie 5 milijonai kity Zmoniy dél rasiniy,
politiniy, ideologiniy, religiniy ir kity priezasc¢iy**. Didele nuzudytyjy dalj sudaré romai, Zmonés

su intelekto sutrikimais, disidentai ir homoseksualls asmenys. IS jy daugiau nei 1 milijonas buvo
vaikai. Lietuvoje Holokaustas prasidéjo 1941 m. birzelj, Vokietijai pradéjus karg su Soviety Sajunga
ir okupavus Lietuva. Zmonés buvo suiminéjami gatvése, kalinami, Zudomi, veZami j vietines
egzekucijy vietas ir suSaudomi. Tokiy zZudyniy viety Lietuvoje — daugiau nei 200*. 1ki 1941 m.
rugpjucio pabaigos naciy ir vietos kolaboranty rankomis iSzudyti beveik visi kaimo vietovése gyvene
7ydai. Igyvene Zydai jkalinti getuose Vilniuje, Kaune, Siauliuose, Svencionyse ir jvairiose darbo
stovyklose. Juose vykdytos Zudymo akcijos, galiausiai getai ir juose gyvenantys Zzmonés sunaikinti. IS
mazdaug 208-210 tukst. Zydy, Lietuvoje gyvenusiy iki Antrojo pasaulinio karo pabaigos, nuzudyta
190-196 tlikst. Zmoniy®.

Antisemitizmas nei$nyko sulig Holokausto pabaiga — jo apraisky esama ir $iandien. Siuolaikinis
antisemitizmas pasireiskia kaip:

e 7ydy Zudymo ar Zalojimo kurstymas, pagalba tam ar pateisinimas, remiantis radikalia
ideologija ar ekstremistiniu pozitriu j religija;

e melagingai, dehumanizuojanciai ar stereotipiskai kaltinti Zydus ar Zydy kolektyvine
galig, pvz., mitas apie pasaulinj Zydy sgmokslg, ar kad Zydai valdo medijas, ekonomikg,
vyriausybe ar kitas visuomenés institucijas;

e kaltinti Zydus kaip tautg, atsakingg uz realius ar jsivaizduojamus neteisétus veiksmus,
padarytus vieno Zydo ar Zydy grupés, ar net veiksmus, padarytus ne zydy kilmés
asmens;

e Holokausto neigimas;

e 7ydy kaip tautos arba lzraelio kaip valstybés kaltinimas Holokausto iSsigalvojimu ar jo
iSputimu, perdéjimu;

e 7ydy kilmés pilieciy kaltinimas didesne iStikimybe Izraeliui ar tariamu prioritetu Zydams
visame pasaulyje negu savo gyvenamos 3alies interesams;

e 7ydy tautos apsisprendimo teisés neigimas, pvz., teigiant, kad Izraelio valstybés
egzistavimas yra savaime rasistinis reiskinys;

43 Holocaust Encyclopedia (2023). Prieiga per interneta: https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/
44 Vilniaus Gaono Zydy istorijos muziejus (2023). Holokausto Lietuvoje atlasas. Prieiga per interneta: http://www.
holocaustatlas.lt/LT/

45 Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras (2023). Holokaustas Lietuvoje. Prieiga per interneta:

http://genocid.lt/centras/It/2258/a/
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e dviguby standarty taikymas reikalaujant elgesio, kurio i$ jokios kitos demokratinés
tautos néra reikalaujama;

e simboliy ir vaizdy, susijusiy su klasikiniu antisemitizmu (pvz., teigimas, kad Zydai nuzudé
Jézy) naudojimas siekiant charakterizuoti lzraelj ar jame gyvenancius Zmones;

e Sjuolaikinio Izraelio jstatymy ir naciy vykdytos politikos lyginimas;

e atsakomybeés uz Izraelio valstybés veiksmus priskyrimas visiems Zydams?®.

Lietuvos zydy (litvaky) bendruomenés rekomendacijose dél veiksmy kovojant su antisemitizmu

ir romafobija Lietuvoje (2018) romafobija yra skiriama nuo antisemitizmo tuo, kad zydai yra
suvokiami kaip etnoreliging, tautiné grupé, o romai yra apibréziami kaip socialiné grupé®’. Dél to
antisemitizmo ir romafobijos apraiskos vieSajame gyvenime yra skirtingos. Romafobija yra labiau
pastebima ir pasireiskia romy tautybés asmeny vengimu, atskyrimu, ignoravimu ar tiesiogine
diskriminacija jvairiose institucijose. O Lietuvos zydy (litvaky) bendruomenés (2018) ataskaitoje yra
teigiama, kad tipiSka antisemitizmo apraiska Lietuvoje yra Holokausto menkinimas.

Kalbant apie antisemitizmo formas daznai taip pat vartojama sgvoka buitinis antisemitizmas.
Buitiniu antisemitizmu paprastai laikomas tam tikry jsiSaknijusiy neigiamy stereotipy vartojimas
kasdienéje kalboje, daznai tg darant nesgmoningai ar neturint aktyvaus neigiamo nusistatymo
pries Zydus*. Vienas i$ iliustratyviy pavyzdziy yra UZgavéniy metu vis dar naudojami zydy
personazai, stereotipizuojantys zydus, taciau dalies Zmoniy laikomi lietuvisky tradicijy dalimi. Nors
buitinis antisemitizmas dazZnai pasireiskia tropy, nesgmoningy pasisakymy forma, tai taip pat yra
antisemitizmo dalis.

Leonidas Donskis lietuviskg pozitrj j Zydus apibldino ne vien kaip antisemitizma, bet sykiu
nejautruma ir gynybiskuma dél tam tikry ,nepatogiy“ praeities aspekty*. Nemaza dalis lietuviy

vis dar kaltina Zydy tautg dél masiniy Zudyniy, deportacijy ir kity nusikaltimy, vykdyty soviety
okupacijos metu, taip sugretinant komunizmg su zZydais®°. Kitas populiarus naratyvas — Lietuvos
vaizdavimas kaip XX amziaus aukos, Sitaip sumenkinant 3alies politines klaidas ir lietuviy moralinius
nusikaltimus pries Zydy tautg®!. AtsiZzvelgiant j antisemitizmo ir anti¢igonizmo (romafobijos) skirtis,
tyrimu siekiama apciuopti Siy reiskiniy raiskas ir patirtis laikant jas lygiavertiSkai ydingomis ir
Zalingomis diskriminacijos formomis.

47  Lietuvos zydy (litvaky) bendruomené (2018). Rekomendacijos dél veiksmy kovojant su antisemitizmu ir
romafobija Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomenég, p. 1-131. Prieiga per interneta: https://www.lzb.

48  Ibid.

49 Donskis, L. (2006). Another Word for Uncertainty: Anti-Semitism in Modern Lithuania. NORDEUROPAforum —
Zeitschrift fir Kulturstudien, 16 (1), pp. 7-26. Prieiga per interneta: https://doi.org/10.18452/7890

50  Ibid.

51  Ibid.
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Diskriminacijos tyrimai Lietuvoje

Lietuvoje empiriniai etniniy mazumy padéties tyrimai dazniau telké démes;j j didZiausias Lietuvos
mazumas — lenkus ir rusus®. Lietuvos Zydy ir romy diskriminacijos problema buvo daugiau
nagrinéjama per istorijos prizme — ne viename straipsnyje tirta Siy etniniy grupiy istoriné (dez)
integracijos raida®3. Taciau Siuolaikinei institucinei, struktdrinei, sisteminei ir daugialypei Lietuvos
Zydy ir romy diskriminacijai skirta daug maziau démesio. Lietuvoje vykdyti tyrimai diskriminacijos
ir neapykantos nusikaltimy tema dazniau koncentravosi j stereotipus ir iSankstines nuostatas,
platinamas Ziniasklaidoje, o asmeny patiriami neapykantos incidentai tyrinéti kur kas reciau>*.

Dél tinkamy ir tiksliy duomeny stokos, marginalizuotos ir stigmatizuotos etninés bendruomeneés
gali bti dar labiau atstumiamos ir mistifikuojamos®. PavyzdZiui, nors visuotinis gyventojy
surasymas fiksuoja bendrg Lietuvos demografine sudétj, jtraukiant tautybe, pilietybe, gimtgjg kalbag
ir religija®®, atskiros institucijos (pavyzdZiui, ,Sodra“) duomeny apie asmeny etnine kilme nerenka.
Toks informacijos apie etniniy grupiy sudeétj oficialiose institucijose nebuvimas neleidzia nustatyti
netiesiogineés diskriminacijos masto Salyje, o tai sukuria palankig terpe vystytis diskriminacijai,
ksenofobijai, anti¢igonizmui ir antisemitizmui.

Dauguma esamy tyrimy zydy ir romy diskriminacijos lauke remiasi kokybiniais duomeny rinkimo
ir analizés metodais — tai Zodiné istorija ir biografiniai pasakojimai®’, pusiau struktdruoti interviu ir

52 Zr., pvz., Gaidys, V. (2020). Etninés grupés visuomenés nuomonés apklausose. Lietuvos socialiné raida: socialiniy
ir etniniy maZumy grupiy jtrauktis Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, p. 65—75; Fréjuté-Rakauskieng,
M., Marcinkevicius, A. ir Sliavaité, K. (2016). Etniniy mazumy grupés Lietuvoje: demografiné kaita ir socialinés padéties
aspektai. Lietuvos gyventojy grupiy socialiné kaita. Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, p. 85-108; Labanauskas,
L. (2016). Rusakalbis jaunimas Visagine: antros ir trecios kartos migranty tautinis tapatumas. Lietuvos gyventojy

grupiy socialiné kaita. Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, p. 125-141; Sliavaité, K. (2012). Etninés mazumos
darbo rinkoje: kalbos, pilietybés ir socialiniy tinkly reikSmeé (Visagino atvejis). Etniskumo studijos, 1/2, p. 103-125;
Petrusauskaité, V. ir Pilinkaité-Sotirovic, V. (2012). Rusai Lietuvoje: etninés grupés raida ir socialinés integracijos isstkiai
2001-2011 m. Etniskumo studijos, 1/2, p. 14-50.

53  7r, pvz., Malinauskaite, G. (2013). Holocaust Memory and Antisemitism in Lithuania: Reversed Memories of
the Second World War. International Conference “Antisemitism in Europe Today: The Phenomena, the Conflicts”.
Berlin: The Jewish Museum Berlin, pp. 1-6; Sirutavicius, V. (2011). ,Kova uz lietuviy kalbos teises”, arba dar kartg
apie ,murzintojy” bylg (antisemitizmas ir jo raiska Lietuvos vieSajame gyvenime 1922—-1924 m.). Lietuvos istorijos
metrastis, 2, p. 51-76; Simoniukstyté, A. (2006). Lietuvos romai: tarp istorijos ir atminties. Lietuvos etnologija:
socialinés antropologijos ir etnologijos studijos, 6 (15), p. 123—-154; Donskis, L. (2006). Another Word for Uncertainty:
Anti-Semitism in Modern Lithuania. NORDEUROPAforum — Zeitschrift fiir Kulturstudien, 16 (1), pp. 7-26; Venclauskas,
L. (2003). Stereotipy mjslés: antisemitizmas Lietuvos ir Prancizijos spaudoje 1940-1942 metais. Darbai ir dienos, 34,
p. 321-347.

54  Labanauskas, L. (2019). Neapykantos nusikaltimy paZeidZiamy bendruomeniy kokybinio tyrimo ataskaita. Vilnius:
Vidaus reikaly ministerija, p. 1-100.

55  Simoniukstyté, A. (2006). Lietuvos romai: tarp istorijos ir atminties. Lietuvos etnologija: socialinés antropologijos
ir etnologijos studijos, 6 (15), p. 123-154.

56  Petrauskieng, J. (2022). Lietuvos gyventojai 2021 metais: Lietuvos Respublikos 2021 mety visuotinio

gyventojy surasymo ir bdsty surasymo rezultatai. Prieiga per interneta: https://storymaps.arcgis.com/stories/
d7ac6efa3e99480992e956f440alb3ec

57  Pvz, Simoniukstyte, A. (2006). Lietuvos romai: tarp istorijos ir atminties. Lietuvos etnologija: socialinés
antropologijos ir etnologijos studijos, 6 (15), p. 123-154.
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grupinés diskusijos®, teisés dokumenty apzvalgos®, tekstiné analizé® ir diskurso analizé spaudoje
ir internete®.

Lietuvos zydy ir romy bendruomeniy teisiy padéties ir tyrimy
Lietuvoje apzvalga

Iki Antrojo pasaulinio karo Lietuva buvo Zinoma dél savo didelés Zydy bendruomenés — Lietuvoje
gyveno tarp 240 000 ir 250 000% zydy tautybés asmeny. Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomenés
padétis kardinaliai pasikeité per Antrajj pasaulinj karg, kai Holokausto metu buvo nuzudyta apie
95 % visy Lietuvos Zydy, o i likusiy dauguma emigravo i$ $alies®*. Siuo metu Lietuvos 7ydai yra
nedidelé bendruomené. Remiantis 2021 mety visuotinio gyventojy suraSymo duomenimis,
Lietuvoje gyvena 2256 zydai (0,08 % visy Lietuvos gyventojy). Antisemitizmo apraiskos, jy
transformacijos kasdieniame gyvenime Lietuvoje ir Holokausto prielaidos tyrinétos jau nuo XIX a.
antrosios pusés®. Vlado Sirutaviciaus ir Dariaus Staliino sudarytoje knygoje jvairiais aspektais
tyrinéta lietuviy ir Zydy santykiy dinamika, konkreciai — prietary ar kity ksenofobiniy israisky
transformacija j prievarta®. Vienas i$ gajausiy istoriky iSskiriamy prietary, priesinusiy lietuviy ir
zydy bendruomenes, buvo jsitikinimas, kad Zydai savo religiniams tikslams naudoja kriks¢ioniy
krauja®’. Sis pavyzdys ir platesnis istorinis kontekstas apskritai leidZia ne tik geriau suprasti

58 Pvz., Celedinaité, G. (2015). Zydy tautinés mazumos diskriminacijos patyrimas socialiniy transformacijy
kontekste. Jaunyjy mokslininky psichology darbai, 4, p. 1-6; Zbarauskaité, A., Grigutyté, N. ir Gailiené, D. (2015).
Minority Ethnic Identity and Discrimination Experience in a Context of Social Transformations. Procedia — Social and
Behavioural Sciences, 165, pp. 121-130; Labanauskas, L. (2019). Neapykantos nusikaltimy paZeidZiamy bendruomeniy
kokybinio tyrimo ataskaita. Vilnius: Vidaus reikaly ministerija, p. 1-100.

59 Pvz., Rackauskaite, A. (2010). Tautinés mazumos samprata: tarptautinés teisés aspektai. Socialiniy moksly
studijos, 1 (5), p. 305-320.

60  Pvz., Venclauskas, L. (2003). Stereotipy mjslés: antisemitizmas Lietuvos ir Pranciizijos spaudoje 1940-1942
metais. Darbai ir dienos, 34, p. 321-347.

61 Pvz., Beresnevicitté, V. ir Fréjuté-Rakauskiené, M. (2006). Etniné tematika ir nepakantumas Lietuvos
Ziniasklaidoje: dienrasciy analizé. Etniskumo studijos, 1, p. 19-44; Fréjuté-Rakauskiené, M. (2020). Etniniy mazumy
ir pabégéliy vaizdavimo tendencijos Lietuvos Ziniasklaidoje 2005-2017 metais. Lietuvos socialiné raida: socialiniy ir
etniniy maZumy grupiy jtrauktis Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, p. 46—64.

62 Donskis, L. (2006). Another Word for Uncertainty: Anti-Semitism in Modern Lithuania. NORDEUROPAforum —
Zeitschrift fir Kulturstudien, 16 (1), pp. 7-26. Prieiga per internetg: https://doi.org/10.18452 /7890

63 Malinauskaité, G. (2013). Holocaust Memory and Antisemitism in Lithuania: Reversed Memories of the Second
World War. International Conference “Antisemitism in Europe Today: The Phenomena, the Conflicts”. Berlin: The Jewish

Museum Berlin, pp. 1-6. Prieiga per internetg: www.jmberlin.de/antisemitism-today/Malinauskaite.pdf
64  Ibid.
65  Truska, L. ir Vareikis, V. (2004). Holokausto prielaidos: antisemitizmas Lietuvoje: XIX a. antroji pusé — 1941 m.

birZelis. Vilnius: Margi rastai; Venclauskas, L. (2022). Teksty byla. Lietuviy antisemitinis diskursas nuo XIX a. antros pusés
iki 1940 mety. Versus.

66  SirutaviCius, V. ir Stalitinas, D. (2005). Kai ksenofobija virsta prievarta: lietuviy ir Zydy santykiy dinamika XIX a. —
XX a. pirmojoje puséje. Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla.

67  Stalitinas, D. (2013). Zydai ir kraujo vartojimas: vieno prietaro apraiskos XIX amziaus Lietuvoje. Lietuvos istorijos

metrastis, 2012 metal 1, p. 51 80, Prlelga perlnternetq https://www.istorija.lt/data/public/uploads/2021/01/lim-
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antisemitizmo Lietuvoje Saknis ir Siuolaikines raiskos formas, taciau taip pat pabréZia neiSsemiama
tolimesnj poreikj dokumentuoti Siandienines Zydy patirtis Lietuvoje, tuo siekiant stiprinti visy
antisemitizmo formy prevencija.

Siuo metu Lietuvoje gyvena beveik tiek pat romy tautybés asmeny — 2251 (0,08 %). Apzvelgdama
romy tautos istorijg Ausra Simoniuksyté teigia, kad romai, panasiai kaip ir Zydai, buvo viena i$
labiausiai per karg nukentéjusiy ir sgmoningai pamirsty bendruomeniy Lietuvoje®®. Vytautas
Toleikis, tyres romy holokaustg Lietuvoje, mano, kad okupacijos metu Zuvo apie trecdalis
Lietuvos romy, Simtai buvo deportuoti darbams j karines gamyklas ir koncentracijos stovyklas®.
Pasak Antano Salio ir Izidoriaus Kisino, nepriklausomoje Lietuvos Respublikoje (1918-1940)
romai turéjo lietuviskus pasus ir buvo ,visateisiai pilie¢iai“, nors ir buvo reikalaujama, kad jie
gyventy tuose valsCiuose, kuriuose buvo prirasyti’. Lietuvai tapus SSRS dalimi, 1956 metais
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas priemé jsaka ,,dél valkataujanciy Cigony jtraukimo j darba”.
Sis dokumentas bene labiausiai paveiké romy gyvenima pokario laikotarpiu, kadangi klajojantys
romai buvo prilyginami valkatoms, o uz nesiregistravimg ir nejsidarbinimg tam tikroje vietoje gréseé
persekiojimas ir tremtis iki 5 mety’:. Agnieskos Avin ir Anna Pilarczyk-Palaitis, tyrinéjusiy romy
genocido atmintj Lietuvoje po nepriklausomybés, teigimu, romy genocidas ilgai buvo nematoma
ir nejgarsinta Lietuvos istorijos dalis, o tai prisidéjo prie romy socialinés, kultdrinés ir istorinés
marginalizacijos’?. Pasak autoriy, pozityviy pokyciy vieSajame diskurse dél romy genocido galima
stebéti tik nuo mazdaug 2015 metuy.

Nepaisant ilgos romy ir Zydy bendruomeniy istorijos Lietuvoje, Sios bendruomenés vis dar
susiduria su jvairiais iSSukiais. Neapykantos nusikaltimy pazeidziamy bendruomeniy kokybiniame
tyrime apzvelgiamos zydy ir romy neapykantos kalbos ir nusikaltimy patirtys, atskleidziama,

kaip jos veikia Sias bendruomenes’®. Neapykanta Zydams daznai pasireiskia ,nekalty” juokeliy,
pastebéjimy, stereotipy, patyciy pavidalu, iSsakomu tiek tiesiogiai ar ,,uz nugaros”, tiek viesai
antisemitiniuose straipsniuose, interneto komentaruose ir socialiniuose tinkluose.

Liutauro Labanausko atlikto tyrimo apie pazeidZiamas bendruomenes Lietuvoje dalyviai taip pat
atkreipé démesj j neapgalvotus jZzeidZiancius vie$us politiky pasisakymus. Si paslépta neapykanta,
pasak informanty, yra jy kasdienybés dalis. Antisemitizmas , klesti” ir darbo bei Svietimo jstaigose —
respondentai nurodé kitokj mokytojy, déstytojy ar darbdaviy elgesj, patycias, ne kartg minéti
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zydiska identitetg menkinantys juokeliai, pasiSaipymai ir uzgaults komentarai. Dalis informanty
teigé, kad atviros neapykantos, pasireiskiancios fiziniu smurtu, atvejy Lietuvoje néra daug. Taip
pat informanty pasakoti neapykantos incidentai neturéjo ryskiy organizuotos veiklos pozymiy,
nors organizuoty neapykantos grupiy ir vandalizmo temos buvo ne kartg minétos ir suvokiamos
kaip nuolatiné grésmé Zydy bendruomenei. Ne vienas tyrimas akcentuoja, kad Zydai diskriminacija
savo atzvilgiu suvokia kaip tiesiogine grésme sveikatai ir gyvybei’s. Kokybiniame tyrime apie lenky
ir Zydy tautiniy mazumy diskriminacijg autorés Asta Zbarauskaité, Neringa Grigutyté ir Danuté
Gailiené tvirtina, kad respondentai retai patiria diskriminacijg artimuose santykiuose, taciau
diskriminacinés kalbos apstu politiky kalbose ir anoniminiuose komentaruose internete’.

Skirtingai nei Zydy bendruomenés atstovai, romy tautybés asmenys patiria neapykantg tiek
Zodiniy uzgauliojimy, grasinimy, tiek fizinio smurto forma. Neretai romai yra lengvai atpazjstami
dél savo iSvaizdos ir drabuziy, todél Si bendruomené yra nuolatinis neapykantos taikinys.
Neapykantos nusikaltimy pazeidZziamy bendruomeniy tyrimas taip pat parodé, kad neapykantos
kalba ir nusikaltimai vesi visose gyvenimo srityse: tarpasmeniniuose, kaimyny, vietos gyventojy
santykiuose, vieSose vietose (gatvéje), oficialiose institucijose, socialiniuose tinkluose ir
Ziniasklaidoje’®. Pasak informanty, ypac jZeidls yra stereotipai ir romus menkinantys pasakymai,
taip pat socialiniuose tinkluose raSomi neigiami komentarai apie romus ir ,neatsakingas Zurnalisty
poZzidris, kai aprasant jvykius akcentuojama romy tautybé, bet ne jvykis“’’.

L. Labanausko tyrimas taip pat atskleidé, kad neapykantos kalba apie romus Ziniasklaidoje ir
socialiniuose tinkluose gali nulemti neigiamas teisésaugos, savivaldybiy, gydymo jstaigy, uzZimtumo
tarnyby ir socialiniy darbuotojy iSankstines nuostatas. Dazna institucinés neapykantos raiskos
forma — ignoravimas, vengimas, uzgaulis Zodiniai komentarai, taip pat akivaizdus iSvaizdos

ir socialinio statuso vertinimas. Patycios, ggsdinimai, Zodiniai uzgauliojimai ir fizinis smurtas
mokyklose, gatvése ir artimoje aplinkoje prisideda prie romy tautybés vaiky baimés ir nenoro iseiti
j miestg ir mokyklg. Visuomeneéje susiklosciusios iSankstinés nuostatos ir patiriama neapykanta
sumazina romy vaiky galimybes baigti mokyklg, susirasti darbg ir integruotis j visuomene’s.
Nepaisant iSvardyty sunkumy, nauji tyrimai rodo, kad romy padétis Svietimo srityje pamazu
geréja’®. 2020 metais atlikta demografinés ir socialinés romy padéties apzvalga atskleide, kad,
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palyginti su 2015 metais, romy padétis Svietimo, busto ir sveikatos srityse Siek tiek pageréjo, o
skurdo rizikos lygis nepasikeité — absoliuti dauguma romy tautybés asmeny (96 %) gyvena Zemiau
skurdo ribos®.

Pasak L. Labanausko, atliktame tyrime dalyvavusiy pazeidziamy bendruomeniy atstovy, pranesimai
apie individualius neapykantos kalbos ar nusikaltimy jvykius yra reti. Tiek Zydy, tiek romy

tautybés respondentai vardijo panasias nesikreipimo j institucijas priezastis: nezinojimas, kur
kreiptis ir ar / kad galima kreiptis; sudétingi procedariniai veiksmai; nepasitikéjimas teisésaugos
institucijomis; antriné viktimizacija; nesitikéjimas, kad incidentas bus tinkamai istirtas, o pazeidéjai
nubausti; paZzeidéjy kersto baimé; incidento nuvertinimas / laikymas sukélusiu per menka Zalg.
Taip pat Zydy tautybés respondentai minéjo teisésaugos institucijy nepasirengima reaguoti j
tokius nusikaltimus, nezinojima kaip tirti ir nepakankamas Zinias apie Zydy istorijg, kulturg ir
antisemitizma. Be auksciau iSvardyty priezasciy, romy tautybés informantai teigé, kad nepranesa
apie patirtg neapykantg dél socialinés atskirties, nerastingumo problemy, gédos dél patirty
iSgyvenimy, sistemiskos tinkamos pagalbos nebuvimo, taip pat dél to, kad ,problemas iSsprendzia
patys“e. Sios 7ydy ir romy nesikreipimo j institucijas priezastys sutampa su visy Lietuvos gyventojy
vardytomis priezastimis anks¢iau minétame tyrime, atliktame visu desSimtmeciu anksciau®.

Taip pat svarbu pabrézti, kad net asmenims pranesus apie galimai jvykdytus neapykantos
nusikaltimus, Lietuvos teisésaugos institucijos, tirdamos Siuos incidentus, daznai juose
neidentifikuoja antisemitizmo ar anti¢igonizmo bruozy®. Tai ne tik iskraipo neapykantos
nusikaltimy statistikg Salyje, bet sykiu prisideda prie gyventojy nepasitikéjimo institucijy veikla,
didina nesikreipimo j policijg ar teismus tikimybe ir sunkina Siy grupiy teisiy uztikrinima.

Kalbant apie statistinius duomenis svarbu pasakyti, kad Lietuvoje truksta patikimy lygybés
duomeny etninés kilmés ir tautybés pagrindu. Tokiu atveju valstybé neZino, kokia yra etniniy
mazumy padetis Lietuvoje, ar visos butinosios paslaugos joms prieinamos®*. Tai atsiliepia ne tik
paslaugy prieinamumui, bet ir diskriminacijos ir neapykantos mazinimui, taip pat kokybiskam ir
strategisSkam tautiniy mazumy integracijos vizijos kGrimui. PavyzdZiui, Vita PetruSauskaité
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atkreipé démes;j j tai, kad néra kaupiami ir analizuojami duomenys apie skirtingy tautybiy, kalby,
socialinés padéties vaiky mokymosi pasiekimus®.

Socialinés integracijos isSukiai

2005-aisiais V. Beresneviciuteé teige, kad oficialiai Lietuvos valstybé skelbé ,iSsprendusi” etniniy
mazumy teisiy ir statuso klausimus, kadangi atviry konflikty etniniu pagrindu tuo metu buvo
nedaug®. Sprendziant i$ progreso etniniy mazumy teisiy srityje galima daryti prielaidg, kad

Sis naratyvas reikSmingai nepakito. IS tiesy etniSkumas turi jtakos tiek vieSajame gyvenime,

tiek tarpasmeniniuose santykiuose ir atsispindi visuomenés nuomonése ir stereotipuose.

Vita Petrusauskaitée ir Vilana Pilinkaité-Sotirovic teige, kad toks jsivaizdavimas apie ,,iSspresta
problema” yra glaudziai susijes su jsitikinimu, kad etninés grupés turéty nesiskirti ir neturéti
atskiry poreikiy nuo ,,daugumos” visuomenés?®. Taip etniniy mazumy integracija yra suvokiama
ne kaip iSskirtinio démesio ir teisiy suteikimas, bet kaip suvienodinimas su etnine ,dauguma*“.
Pasak Monikos Fréjutés-Rakauskienés, Andriaus Marcinkevi¢iaus ir Kristinos Sliavaités, i

nuostata atsispindéjo ir Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 m. strategijoje, taip pat kitose
vyriausybinése programose, kaip antai Svietimo, socialinés integracijos ar sveikatos apsaugos®®. Vis
délto V. Beresneviciuteé pabrézé, kad ,,socialiné integracija negali buti pasiekta be lygiy galimybiy
jvairiose socialinése sferose kurias, bentjau is dalies gali uitikrinti politinés teisinés priemonés”sg.

VvV —

plétrai Lletuv01e.

Nuo 2005 mety kasmet yra atliekamas ir gausiai vieSojoje erdvéje aptariamas socialinés distancijos
visuomenéje tyrimas, matuojamas Zzmoniy (ne)noru gyventi kaimynystéje, dirbti vienoje
darbovietéje ir nuomoti blstg tam tikroms asmeny grupéms®°. Remiantis 2008 mety tyrimu,
daugiausia apklaustyjy nenoréjo gyventi kaimynystéje su romais (49 %) ir is jkalinimo jstaigy
grjzusiais asmenimis (49 %), o dirbti apklaustieji nenoréjo su asmenimis su psichikos negalia

(46 %) ir romais (38 %)°*. Lygindami Siuos rezultatus su 2003 mety duomenimis, V. Beresnevicitté
ir T. Leoncikas apibendrino, kad Lietuvoje nepakantumo hierarchija praktiSkai nekinta. Deja, Sis
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teiginys néra toli nuo realybés iki Siandien. 2015 mety visuomenés nuostaty tyrimas atskleidzia,
kad Zmoniy, kurie nenoreéty gyventi kaimynystéje ir dirbti su romais, padaugéjo iki 66 %, o
nenorinciy nuomoti bisto —iki 67,1 %°2. 2020 metais matyti Siek tiek sumazéjusi visuomenés
socialiné distancija romy atzvilgiu — 58 % atsaké, kad nenoréty gyventi kaimynystéje, 37 %
nenoreéty dirbti vienoje darbovietéje ir 60 % nenoréty iSnuomoti blsto®. Palyginus ankstesniy
tyrimy rezultatus su 2020 mety duomenimis galima teigti, kad socialinés distancijos hierarchija
Lietuvoje atrodo stabili, nors 2015-2016 mety ES pabégéliy krizés metu buvo fiksuotas padidéjes
nepakantumas musulmonams ir pabégéliams®. Skirtingai nei romy atzvilgiu, per pastargjj
deSimtmetj visuomenés nuomoné apie zydy etnine grupe geréjo. 2010 metais su Zydais
kaimynystéje gyventi nenoréjo beveik 24 % respondenty, 19 % nenoréjo dirbti vienoje darbovietéje
ir 34 % atsake, kad Sios bendruomenés nariams nenoréty iSnuomoti bisto®. 2020 metais socialiné
distancija krito iki 9 %, 6 % ir 11 % atitinkamai®®. Taigi, Sie longitudiniai tyrimo duomenys leidZia
teigti, kad romai vis dar islieka viena nepalankiausiai vertinamy grupiy Lietuvoje, o visuomenés
nuomoneé dél Zydy Zymiai keitési per pastargjj deSimtmet;.

Tyrimuose ir padéties vertinimo ataskaitose bendrai sutariama, kad romai yra viena
paZeidziamiausiy mazumy grupiy Lietuvoje®’. Romy genocidas yra retai minimas rasytiniuose
Saltiniuose, o romy aukos priskiriamos , kitoms grupéms®, nukentéjusioms nuo nacistinés
Vokietijos®. Ellie Keen pabrézia, kad romai buvo visai ne , kita grupé®, o vienas i$ pagrindiniy
naciy eksterminacijos taikiniy®. Nors tarptautinéje vieSojoje erdvéje romy tautos genocidas
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yra pripazintas ir pasmerktas'®, romy diskriminacija islieka daznai ne tik tiesioginé, bet ir viesai
toleruojama. O Zydy diskriminacija pasireisSkia netiesiogiai — $i bendruomené islieka apipinta
neigiamomis ir itin pavojingomis nuostatomis. Ekstremalios diskriminacijos istorija turi negincijama
poveikj Siuolaikinéms daugumos visuomenés nuostatoms ir elgesiui su nukentéjusiomis
mazumomis. Taigi tyrimai apie Zydy ir romy etniniy grupiy diskriminacijg Lietuvoje yra butini
siekiant jgarsinti vis dar neiSsprestus bendruomeniy poreikius ir geriau pritaikyti tam jgyvendinti
tinkamas priemones.

Lietuvoje atliktuose tyrimuose taip pat skirta démesio romy Svietimo problemikai, ypac ankstyvo
pasitraukimo iS ugdymo priezastims. Vita PetruSauskaité atkreipé démesj j tai, kad nors romy
iSsilavinimo rodikliai kasmet geréja, jie vis dar skiriasi nuo 3alies vidurkio®l. Tyrimo metu nustatyta,
kad organizuojant formalyjj ugdyma Lietuvoje néra pakankamai atsizvelgiama j nelygias vaiky
mokymosi galimybes — teikiant bendrasias paslaugas visiems vaikams, nejvertinant atskiry grupiy
specifiniy poreikiy, Svietimo sistema neuztikrina socialinio teisingumo ir lygiy galimybiy'®.

Nors Sioje srityje atlikti tyrimai atskleidzia, kad Lietuvos romy ir Zydy bendruomeniy padétis
Lietuvoje turi jvairiy iSSukiy, valstybiniu lygmeniu Si problema neatsispindi pakankamai. Viesoje

ir politinéje erdvéje vesincios ir nekonfrontuojamos neigiamos visuomenés nuostatos skatina
tolimesne struktdrine ir sistemine Siy grupiy diskriminacijg. Be to, naujy tyrimy, siekianciy gilintis
j specifiskai Siy dviejy tautiniy mazumy padetj, stinga. Taigi, kombinuojant teisinés bazés ir
valstybés politikos analize su individualiomis istorijomis bei patirtimis ir aktualiy institucijy atstovy
jzvalgomis, Sis tyrimas siekia papildyti esama Ziniy baze ir pasitlyti kovos su antisemitizmu bei
anti¢igonizmu kryptis ir Zingsnius Lietuvoje.

100 2015 m. balandzio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija , Tarptautinés romy dienos proga dél prieSiSkumo
romams Europoje bei romy genocido Antrojo pasaulinio karo metu atminimo dienos pripazinimo ES“. Prieiga per

internetq: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.do?id=1385420&t=e&I=en;

101 Petrusauskaite, V. (2014). (Ne)lygios galimybés Svietime: ankstyvo romy vaiky pasitraukimo is ugdymo
sistemos Vilniaus mieste analizé. Etniskumo studijos 2014/1, p. 7. Prieiga per internetga: https://Istc.lt/wp-content/

102  Ibid.
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TYRIMO METODOLOGILIA

Tyrimo tikslui pasiekti pasirinkta kokybiné metodologija, derinant tris vienas kitg papildancius
metodus: teisinés bazés analize, pusiau struktdruotus interviu ir focus grupiy diskusijas.

Toks tyrimo dizainas pasirinktas siekiant iSsamiau ir tikslingiau jgyvendinti tyrimo keliamus
tikslus — apzvelgti Lietuvos teisinés bazés laukg, identifikuoti spragas ir formuluoti i$ tiesioginiy
bendruomeniy patirciy kylancias rekomendacijas.

Pasirinkta kokybiné tyrimo metodologija atliepia jtampg tarp esamos ir norimos situacijos'®, t. y.
identifikuoja problemas ir sitilo praktinius galimus sprendimo bldus. Metodologija pasirinkta turint
galvoje tiriamy bendruomeniy (romy ir Zydy) pazeidziamuma ir pasiekiamuma. Kokybiné prieiga
ypac tinka pazeidziamy bendruomeniy tyrimui dél savo lankstumo, kadangi renkami duomenys
leidZia gilintis ir suprasti subjektyvias tirilamuyjy patirtis, interpretacijas ir prasmes®. Siuo atveju
svarbi , balso“ koncepcija'®, kai tyréjai suteikia galimybe isgirsti balsus ty, kurie yra ,nutildyti,
atskirti ir marginalizuoti vyraujancios socialinés santvarkos“'%. Tad Si prieiga pasirinkta siekiant
jgarsinti Zydy ir romy bendruomeniy balsus ir patirtis Lietuvoje, taip pat jtampai tarp esamos ir
norimos socialinés situacijos nagrinéti ir atliepti.

Metodai

Teisés akty ir dokumenty analizé

Teisinés bazés analizé pasirinkta siekiant jvertinti esamg Lietuvos nediskriminavimo politikos
priemoniy padétj ir veiksnuma. Tyrime analizuojamas jstatyminiy nuostaty ir dokumenty spektras,
jtraukiant ir rekomendacinio pobudzio institucines priemones. Lietuvos jstatyminés bazés
kontekstui suprasti ir esamy priemoniy pakankamumui jvertinti taip pat pristatoma aktuali Europos
Sgjungos teiseé ir strateginiai dokumentai.

Teisés akty ir kity dokumenty infrastruktiros analizé taip pat svarbi siekiant geriau suprasti,

103 Verschuren, P. J. M., Doorewaard, H., Poper, R. ir Mellion, M. J. (2010). Designing a research project. 2nd ed.
Eleven International Publishing.

104 Wiebel, W.W. (1990). Identifying and Gaining Access to Hidden Populations, The Collection and Interpretation of
Data from Hidden Populations. Rockville, MD: National Institute on Drug Abuse, pp. 4-11.

105 Aldridge, J. (2015). Participatory Research: Working with Vulnerable Groups in Research and Practice. Bristol:
Policy Press.

106 Zr. Hesse-Biber, S. N. ir Leavy, P. (2005). The Practice of Qualitative Research. London: Sage; Liamputtong, P.
(2007). Researching the Vulnerable: A Guide to Sensitive Research Methods. London: Sage.
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kokiomis teisinémis sglygomis Lietuvos romai ir Zydai patiria vienokius ar kitokius iSgyvenimus, su
kokiomis diskriminacinémis situacijomis susiduria esant dabartiniam reguliavimui.

Pusiau strukturuoti interviu

Vienas pagrindiniy Sio tyrimo dalies metody — pusiau strukttruoti interviu su romy ir Zydy kilmés
asmenimis ir bendruomeniy lyderiais. Norint atspindéti tikras bendruomeniy nariy patirtis ir
vyraujancias tendencijas, pasirinkta jsiklausyti j paciy bendruomeniy iSgyvenimus naudojant
pusiau struktiruoty interviu metoda. Siuo metodu ne tik siekiama suformuluoti bendruomenése
vyraujancias tendencijas, taciau taip pat suteikti bendruomenéms ,balsg” — jgarsinti, su kuo
susiduria romy ir Zydy kilmés asmenys, gyvendami Lietuvoje, ir panaudoti Siy bendruomeniy
patirtis ir pasitlymus valstybinés strategijos kovai su antisemitizmu ir anti¢igonizmu kirimui.

Pabreéztina, kad interviu metodu surinktos patirtys nebutinai bus tiesiogiai susijusios su
konkreciomis teisinés bazés spragomis. Daznai tai gali bati patirtys, kylancios i$ visuomenéje
vyraujanciy neigiamy nuostaty. Taciau tyrime laikomasi pozicijos, kad bene visy formy
diskriminacija yra ilgalaikés valstybés politikos klausimai, o asmeniniai pasakojimai padeda

ieskoti budy $ig politika tobulinti. Siai tyrimo daliai jgyvendinti suformuluotos keturios skirtingos
interviu gairés (romy bendruomenés nariams, Zzydy bendruomenés nariams, romy bendruomeneés
lyderiams ir Zydy bendruomeneés lyderiams).

Zydy bendruomenés Lietuvoje patirtims atspindéti buvo atlikti $esi interviu su bendruomenés
nariais (4 mot. ir 2 vyr.), du interviu su bendruomenés lyderiais (viena bendruomenés lyderé
dalyvavo focus grupés diskusijoje kaip NVO atstové). Viename interviu su bendruomenés lyderiu
taip pat dalyvavo ir bendruomenés naré, tad i$ viso interviu dalyvavo devyni asmenys. Dalyviy
amzius varijavo nuo 29 iki 71 mety.

Atlikti trys pusiau struktGruoti interviu su romy bendruomenés atstovais (2 mot., 1 vyr.), taip pat
du papildomi kolektyvis interviu romy Seimose, kuriose atskirai kalbintos keturios romés, kartu
dalyvaujant tarpininkei ir Salia esant Seimos narei (t. y. vienoje Seimoje kalbintos mama su dukra,
joms klausantis viena kitos ir Siek tiek papildant viena kitg, kitoje Seimoje kalbintos mociuté ir
anuké, taip pat abiem dalyvaujant ir papildant). Taip pat atlikti trys interviu su romy bendruomenés
lyderiais (2 mot., 1 vyr.). IS viso interviu sudalyvavo deSimt romy kilmés asmeny ir viena socialiné
darbuotoja-tarpininké, kurios, kaip glaudzZiai dirbancios su romy bendruomene, jzvalgomis taip pat
Siek tiek remiamasi tyrime. Dalyviy amzZius varijavo nuo 19 iki 68 mety.

Devyni interviu buvo atlikti telefonu (i$ jy — trys su romais / romémis ir $esi su Zydais / Zydémis),
likusieji susitikus gyvai (Vilniuje ir Marijampoléje). Vidutiné interviu trukmé — 47 min. Cituojant
informantus tyrime jie Zymimi nurodant lytj (M — moteris, V — vyras), kilme (R — romas / romé, 7 —
zydas / zydé) ir amziy (pvz., M_R_26). Bendruomeneés lyderiy citatos Zymimos sutrumpinimu lyd..
Institucijy atstovy pozicijos cituojamos bendrai, nurodant, ar atstovas yra i valstybés, savivaldybés
institucijy ar NVO.
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Focus grupiy diskusijos su institucijy ir NVO atstovais

Teisinés analizés ir per interviu surinkta medziaga lygiagreciai buvo papildoma focus grupiy
diskusijy su sprendimy priémeéjais ir bendruomenes atstovaujanciy organizacijy atstovy jZzvalgomis.
Focus grupiy diskusijy su sprendimy priéméjais ir NVO atstovais tikslas buvo aptarti jvairiy
jstatyminiy nuostaty veiksmingumg ir tobulinimo potencialg is institucijy atstovy, dirbanciy su

Siy nuostaty taikymu, perspektyvos ir jsiklausyti, kaip tam tikros politinés iniciatyvos ir priemonés
vertinamos i$ NVO perspektyvos.

Romy klausimams skirtoje focus grupés diskusijoje sudalyvavo trys atstovés iS NVO, dirbanciy romy
klausimais, trys Vilniaus savivaldybés atstovai i$ Svietimo, Socialiniy paslaugy ir Jaunimo skyriu,
atstove is Tautiniy mazumy departamento, atstove is Kultliros ministerijos (Kulttrinés edukacijos
politikos grupé), atstové is Seimo kontrolieriaus jstaigos.

Zydy klausimames skirtoje focus grupés diskusijoje dalyvavo NVO atstoveé (?ydy bendruomenés
lyderé), $vietimo atstove (Vilniaus Solomo Aleichemo ORT gimnazijos direktoré), Vilniaus miesto
savivaldybés atstové (MiestovaizdZio skyrius), Tautiniy mazumy departamento atstové, UZsienio
reikaly ministerijos atstovas, Kultlros ministerijos atstovas (Kultlrinés edukacijos politikos grupé),
Vilniaus apygardos prokuratlros vyriausiasis prokuroras, du Genocido ir rezistencijos tyrimy centro
atstovai.

Tyrimo ribotumas

Kokybinéje metodologijoje numatoma, kad tyrimu néra siekiama reprezentuoti visy Lietuvos romy
ir Zydy patirciy. Pusiau struktlruotais interviu siekiama jzvelgti tendencijas, su kuriomis susiduria
Lietuvos Zydy ir romy bendruomenés, gyvenancios Lietuvoje, ir iliustruoti jas asmeninémis
patirtimis.

Visi interviu (iSskyrus vieng, atliktg pusiau lietuviskai, pusiau rusiskai) buvo atlikti lietuviy kalba.
Romy bendruomenés kontekste tai svarbus démuo, nes didelei bendruomenés daliai romy kalba
yra gimtoji, didelé dalis jy taip pat kalba rusiskai, taciau ne visi kalba lietuviskai. Tai, kad interviu
buvo sékmingai atlikti lietuviy kalba, t. y. kad pasnekovai jg puikiai mokéjo, liudija pasnekovy
konteksta. Lietuviy kalbos mokéjimas nebutinai yra isskirtinés reikSmeés rodiklis, taciau gali reiksti
Siek tiek kitokig asmeny socioekonomine padétj, o svarbiausia — kiek diferencijuotg (potencialiai
labiau teigiamg) visuomenés ir institucijy pozilrj j Siuos asmenis. Todél dar kartg pabréztina, kad
tyrimu néra reprezentuojamos visy Lietuvos romy patirtys, taciau pasitlomos jzvalgos ir pateikiami
jvairius iSgyvenimus iliustruojantys pavyzdziai, kurie parodo tendencijas ir kuriy pagrindu
formuluojamos rekomendacijos.

Taip pat svarbu pamineéti tai, kad tyrimas atliktas 2022 mety rudenj—zZiemga, o keli baigiamieji
interviu paimti 2023 mety pavasarj—vasarg. 2023 mety geguzés 8 dieng Seimo narys Remigijus
Zemaitaitis i$ Seimo triblinos savo kalboje naudojo antisemitinius komentarus, nuvilnijusius visoje
Lietuvoje ir pasiekusius uzsienio spauda. Sie pasisakymai potencialiai paveiké keliy Zydy kilmés
informanty interviu turinj ir emocijg, taciau tai ap¢iuopiamos neigiamos jtakos tyrimo rezultatams
neturéjo.
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Tyrimo dalyviy ir teisinés medziagos
atranka

Informanty atrankai tyrimo metu buvo pasitelkiami bendradarbiaujanciy organizacijy, dirbanciy
tiesiogiai su bendruomenés nariais — Padék pritapti ir Lietuvos zydy (litvaky) bendruomenés —
kontaktai. Dél papildomy asmeny kreiptasi j bendruomenés lyderius, romy atveju pasitelktas
papildomas turimas kontaktas — socialiné darbuotoja-tarpininké.

Ne visi potencialls tyrimo dalyviai sutiko dalyvauti tyrime, paieska uztruko ilgiau negu
planuota, atrinkti informantus nebuvo lengva net ir iSnaudojus organizacinius rysius. Galiausiai
kalbinti informantai i$ skirtingy Lietuvos miesty ir regiony (Vilniaus, Kauno, Siauliy, Panevézio,
Marijampolés).

Esminis atrankos kriterijus pusiau struktiruotiems interviu buvo tai, kad asmenys save tapatinty

su romy arba Zydy kilme. Taip pat svarbu atkreipti démesj j lyCiy proporcijg tarp kalbinty romy
kilmés asmenuy. IS deSimties kalbinty romy ir romiy du yra vyriskos lyties. Romiy motery skaicius
yra didesnis dél tyrime pabréZiamo siekio apciuopti diskriminacijos daugialypuma — moterys romés
daznai yra labiau paZeidziamoje pozicijoje negu vyrai. Zydy informanty atrankoje i$laikyta apylygé
ly¢iy proporcija.

Atrenkant institucijy atstovus j focus grupiy diskusijas buvo taip pat pasitelkiamos
bendradarbiaujanciy organizacijy zZinios ir paciy tyrima atliekanciy tyréjy patirtis dirbant
nevyriausybiniame lauke ir konkreciai neapykantos kalbos ir nusikaltimy, kovos su ksenofobija ir
antisemitizmu, romy integracijos temose.

Teisinés analizés daliai buvo pasirinkta analizuoti pagrindinius Europos Sgjungos dokumentus
(steigimo sutartys, ES Pagrindiniy teisiy chartija ir svarbiausi pamatiniai sprendimai bei
rezoliucijos), strateginius dokumentus, apibréziancius Europos Komisijos ir valstybiy nariy
jsipareigojimus, taip pat Lietuvos teisine baze ir Lietuvoje dabar ir anksciau jgyvendintus
strateginius dokumentus. Teisés aktai apzvelgiami temiskai, atsizvelgiant j svarbiausias tautiniy
mazumy teises: lygiy galimybiy uztikrinimas, diskriminacijos draudimas, originali asmenvardziy
rasyba, Svietimas, teisé iSpazinti ir praktikuoti religijg, neapykantos nusikaltimai ir kt. Taip pat
aptariamos tarptautiniy organizacijy rekomendacijos, skirtos nacionalinei nediskriminavimo
politikai tobulinti.

Tyrimo etika

Vis dazniau mokslinéje literatdroje yra pabréziama subjektyvumo ir abipusiSkumo svarba atliekant
kokybinius tyrimus??’. Nors tradiciskai tyrimy kokybe numato objektyvumo kriterijai, socialiniuose
moksluose, o ypac tiriant pazeidzZiamas bendruomenes, yra svarbu atkreipti démesj j tai, kad

107 Zr.Clarke, A. (2006). Qualitative Interviewing: Encountering Ethical Issues and Challenges. Nurse Researcher,
13 (4), pp. 19-29; Nunkoosing, K. (2005). The Problems with Interviews. Qualitative Health Research, 15 (5), pp. 698—
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daznai tyrimuose siekiama surinkti informacija yra jautraus pobudzio, todél bitina uztikrinti, kad
informantai nesijausty iSnaudojami.

Pries atliekant interviu ir focus grupiy diskusijas, visi Sio tyrimo dalyviai buvo supaZindinti su savo
teisémis neatsakyti j specifinius klausimus ir bet kuriuo metu nutraukti interviu. Su informacija,
kaip ir kokiems tikslams duomenys bus naudojami, kaip saugoma informacija, kad pokalbis bus
jraSomas, kaip naudojamas, kada sunaikintas ir kitais papildomais aspektais informantai buvo
supazindinti pasirasydami informuotg sutikimg ir papildomai informuoti ZodZiu prie$ pradedant
interviu. Interviu atliekanti tyréja taip pat prisiémeé atsakomybe klausimus uzduoti jautriai,
reaguojant j tyrimo dalyviy emocijas, suteikiant erdvés neatsakyti j nenorimus klausimus.

Analizéje tyrimo dalyviy vardai néra naudojami, dalyviy citatose minimy asmeny vardai yra
pakeisti.

Analizeé

Interviu ir focus grupiy diskusijy metu surinkta informacija buvo transkribuojama, koduojama,
grupuojama pagal iSrySkéjusias temas, pagal kurias suformuluoti teminiai skyriai. MedZiaga buvo
koduojama indukciniu kodavimo metodu (kylanciu is paciy duomeny) ir analizuojama refleksyvios
teminés analizés budu'®®. Pagal $j metodg iSskirti kodai yra suprantami kaip tyréjo ar tyréjos
turimos tyrimo medziagos reikSmiy interpretacijos. Refleksyvi teminé analizé yra duomeny
analizé, kurig sudaro trijy démeny sankirta: (1) patys duomenys; (2) teorinés analizés prielaidos;
(3) analitiniai tyréjo ar tyréjos jgudziai. Kitaip sakant, analizuojant Siuo bldu vadovaujamasi
konkreciais Zingsniais, tokiais kaip susipazinimas su duomenimis, kodavimas, temy generavimas,
potencialiy temy perzilra, temy apibréZimas, analizés raSymas, taciau taip pat laikomasi prielaidos,
kad kodavimas ir temy vystymas yra lankstus ir organiskas procesas, paslankus tyréjo ar tyréjos
interpretacijoms.

Romy ir Zydy asmeny patirtys ir informacija buvo analizuojami atskirai, tad rezultatai taip pat
pateikiami atskiruose skyriuose, remiantis jau anksc¢iau minétomis Siy grupiy skirtimis. Focus
grupiy diskusijy metu surinkti duomenys analizuoti tuo paciu principu. Nors Si medZiaga papildo
interviu duomenis, dél savo pobudzio ir institucinio konteksto ji taip pat pateikiama atskirai.
Jvertinant medzZiagos gausg ir esamus tyrimus, pateikiama esminé informacija, kurios pagrindu
formuluojamos rekomendacijos.

Teisinés analizés dalyje pateikiami apibendrinimai atskirai pagal jy priémimo subjekta, t. y. atskirai
nagrinéjami Europos Sgjungos ir Lietuvos teisés aktai. Teisés aktuose ir juos jgyvendinanciuose
strateginiuose dokumentuose analizuojami pagrindiniai aspektai, susije su tautiniy mazumy teisiy
jgyvendinimu Lietuvoje.

108 Byrne, D. (2021). A worked example of Braun and Clarke’s approach to reflexive thematic analysis. Qual Quant,
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TEISINE ANALIZE 0 0 @

1989 m., priémus Tautiniy bendrijy jstatymga, Lietuvoje buvo jkurta pirmoji tautiniy mazumy
klausimus koordinuojanti institucija — Tautybiy departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (LRV). 1994 metais Seimo sitlymu institucija buvo performuota j Regioniniy
problemy ir tautiniy mazumy departamentg prie LRV, 0 1999 m. —j Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamenta prie LRV. Sie poky¢iai buvo jgyvendinti atliepiant spartéjancig emigracija ir siekj
iSlaikyti uzsienio lietuviy rysj su Lietuvos Respublika'®. Po deSimtmecio buvo nuspresta Tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamentg panaikinti, o jo teises ir pareigas perduoti LR kultdros, LR
Svietimo ir mokslo, LR uZsienio reikaly ministerijoms. Sykiu nustojo galioti ir Tautiniy mazumy
jstatymas.

Galiausiai 2015 m. buvo atkurta valstybés tautiniy mazumuy politikg jgyvendinanti institucija

ir jsteigtas Tautiniy mazumy departamentas prie LRV, savo veiklg vykdantis iki Siol. Viena i$
pagrindiniy jo funkcijy — analizuoti informacijg tautiniy mazumy politikos jgyvendinimo klausimais,
apibendrinti jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty Siais klausimais taikymo praktika,
taip pat organizuoti valstybés politikos tautiniy mazumuy klausimais vieSinima, leidiniy leidybg**°.

Vis délto Tautiniy mazumy jstatymas, galiojes 1989-2010 m., atkurtas nebuvo.

Kita vertus, Lietuva yra pasirasiusi ir (ar) ratifikavusi daugelj tarptautiniy Zmogaus teisiy sutarciy,
tarp kuriy — ir tautiniy mazumy teises uztikrinantys dokumentai. Bldama Europos Sgjungos nare,
Lietuva jsipareigoja jgyvendinti ES lygmeniu priimtus privalomus dokumentus, taip pat dalj jy
perkelti j nacionaline teise.

Tolesniuose skyriuose apzvelgiama tarptauting, ES teisé ir strateginiai dokumentai, Lietuvos teisiné
bazé ir tarptautinius jsipareigojimus jgyvendinantys Lietuvos strateginiai planavimo dokumentai.

Tarptautinés konvencijos

1995 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé pareiskimg dél rasizmo, ksenofobijos, antisemitizmo
ir netolerancijos apraiSky, kuriuo pasisaké pries rasine neapykantg kurstancig ideologijg, smurtg

ir diskriminacija, pries bet kokius veiksmus, keliancius jtampg ir nepasitikéjima tarp skirtingy
rasiniy, etniniy, tautiniy, religiniy ar socialiniy grupiy. Taip pat pasiZadéjo stengtis, kad Lietuvos
Respublika prisijungty prie atitinkamy tarptautiniy dokumenty, o Lietuvos Respublikos Vyriausybe
ragino visokeriopai remti prevencines priemones pries vis dar pasireiskiancig netolerancijg, ypac

109 Varnaite, D. Tautiniy maZumy departamentas prie Lietuvos Respublikos Viyriausybés. Prieiga per interneta:

110 Tautiniy mazumy departamentas prie LRV ir Dobrovolska E. (2020). Tautiniy maZumy teisinis reglamentavimas.

Prieiga per interneta: https://tmde.lrv.It/uploads/tmde/documents/files/40323%20TMD%201%20dalis.pdf
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ugdant tarpusavio supratimg ir pasitikéjima. Prezidentas Algirdas Mykolas Brazauskas jpareigojo
Auksciausigjj Teismg ir prokurorg i$ naujo apsvarstyti anksciau nuteisty uz dalyvavima Zydy
Zzudyneése ir reabilituoty asmeny bylas, taip pat parengti reabilitacijos procedirg*.

Ty paciy mety birzelio 12 d. buvo oficialiai pripazintas Lietuvos siekis prisijungti prie Europos
Sajungos, o mety pabaigoje buvo jteikta oficiali paraiska dél narystés ES. Tai nulémeé prisijungima
prie jvairiy tarptautiniy Zmogaus teisiy dokumenty, susijusiy su rasine ir tautine diskriminacija:

e Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (ratifikuota
1998 m., jsigaliojo 1999 m.);

e Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (ratifikuota ir jsigaliojo 2000 m.);

e Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (ratifikuota ir jsigaliojo
1995 m.);

e Europos socialiné chartija (ratifikuota ir jsigaliojo 2001 m.).

Visi auksciau iSvardyti dokumentai daugiau ar maziau yra susije su nagrinéjama tema, nes draudzia
diskriminacijg apskritai. Vis délto temai itin aktualls du — Tarptautiné konvencija dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo ir Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija — iSsamiai
apibréZiantys rasés, odos spalvos, tautybés ar etninés kilmés vienijanciy asmeny teises.

Tarptautine konvencijg dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (ICERD) 1965 m.
gruodzio 21 d. priemé Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja, ji jsigaliojo 1969 m. sausio 4 d.
Konvencija buvo priimta atsizvelgiant j pasaulines pastangas kovoti su tuo metu placiai paplitusia
rasine diskriminacija, segregacija ir apartheidu. Pagrindinis dokumento tikslas — panaikinti rasine
diskriminacijg ir skatinti visy rasiniy ir etniniy grupiy lygybe.

Konvencijos 1 straipsnis paaiskina, kad ,rasiné diskriminacija® reiskia kokiy nors skirtumy, iSimciy,
apribojimy daryma ar pranasumo teikimg, pagrjstg rasés, odos spalvos, giminés, tautybés ar
etninés kilmés pozymiais, siekiant panaikinti arba apriboti pripazintas Zmogaus teises ir pagrindines
laisves ir neleisti vienodai naudotis jomis arba jas realizuoti politinéje, ekonominéje, socialinéje,
kultdrinéje ar kurioje kitoje visuomenés gyvenimo srityje!'?.

Siekiant panaikinti visy formy rasine diskriminacijg ir garantuoti kiekvieno Zmogaus lygiateisiSkuma
pries jstatyma nepriklausomai nuo rasés, odos spalvos, tautybés ar etninés kilmés, Konvencijos 5
straipsnis jtvirtina Sias teises:

a) teise bati lygiems pries teismg ir visus kitus teisinguma vykdancius organus;

b) teise j asmens saugumg ir valstybés apsaugg nuo smurto ar kiino suzalojimo, padaryto
vyriausybés pareigtno, atskiry asmeny, grupiy ar jstaigos;

c) politines teises, ypac teise dalyvauti rinkimuose — balsuoti ir iSkelti savo kandidattirg —
remiantis visuotine ir vienoda balsavimo teise, teise dalyvauti valdant salj, taip pat

111 Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomené (2018). Rekomendacijos dél veiksmy kovojant su antisemitizmu ir
romafobija Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomené, p. 1-131. Prieiga per interneta: https://www.lzb.
112 Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (1965). Valstybés Zinios, 1998-12-09,

Nr. 108-2957. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.64266
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tvarkant bet kokio lygio valstybés reikalus ir vienodg teise dirbti valstybinése jstaigose;
d) kitas pilietines teises:

i) teise laisvai kilnotis ir gyventi savo valstybéje;

ii) teise palikti bet kurig $alj, jskaitant savo, ir sugrjzti j savo Salj;

iii) teise | pilietybe;

iv) teise tuoktis ir pasirinkti sutuoktinj;

v) teise valdyti turtg individualiai ir kartu su kitais;

vi) paveldéjimo teise;

vii) teise j minties, sgZinés ir religijos laisve;

viii) teise j jsitikinimy ir jy reiSkimo laisve;

ix) teise j taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve;

e) teises ekonominéje, socialinéje ir kulttros srityje:

i) teisejdarbg, laisvg darbo pasirinkima, teisingas ir palankias darbo salygas,
apsauga nuo nedarbo, vienodg atlyginimg uz vienodg darbg, teisingg ir
patenkinamg apmokéjimg;

ii) teise kurti profesines sgjungas ir stoti j jas;

iii) teise j gyvenamajj plotg;

iv) teise j sveikatos apsaugg, medicinos pagalba, socialinj apripinima ir
visuomenines paslaugas;

v) teise j mokslg ir profesinj parengimg;

vi) teise vienodai dalyvauti kultlrinéje veikloje;

f) teise uZzimti bet kokig vietg ar naudotis visomis visuomeninémis paslaugomis,
pavyzdziui, transportu, vieSbudiais, restoranais, kavinémis, teatrais ir parkais.

Valstybiy prisijungimas prie Konvencijos ne tik reiskia, kad Salyje jsipareigojama laikytis dokumente
jtvirtinty principy, bet ir siekiama atskaitomybés. Konvencijos 8 straipsniu buvo jsteigtas Rasinés
diskriminacijos panaikinimo komitetas (CERD), kuris uztikrina valstybiy progreso stebéseng ir
identifikuoja problemines sritis. Kiekviena valstybé dalyvé kas dvejus metus (arba kaskart, kai to
pareikalauja komitetas) informuoja apie teismines, administracines ar kitokias priemones, kuriy
emeési Konvencijos nuostatoms jgyvendinti. Komitetas, apsvarstes valstybiy pranesSimus, priima
baigiamasias pastabas ir rekomendacijas dél Konvencijos jgyvendinimo.

Lietuvos progresas jgyvendinant Tarptautine konvencijg dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo nuo Konvencijos ratifikavimo buvo vertinamas penkis kartus: 2002 m. (pagal Lietuvos
pirmaja periodine ataskaitg), 2006 m. (pagal antrg ir trecig periodines ataskaitas), 2011 m. (pagal
ketvirtg ir penktg periodines ataskaitas), 2016 m. (pagal SeStg—astuntg periodines ataskaitas) ir
2019 metais (pagal devintg ir deSimtg periodines ataskaitas).

Dalis pastaby ir rekomendacijy ilgainiui buvo jgyvendintos, kitos liko aktualios iki Siol. Pavyzdziui,
atgavus nepriklausomybe, i$stkiu buvo tapes romy pilietybés ir dokumentacijos klausimas. Nors kai
kurie bendruomenés atstovai buvo gime Lietuvoje, vis délto buvo laikomi asmenimis be pilietybés,
todeél Komitetas rekomendavo skirti pakankamai resursy Siai problemai spresti ir uztikrinti, kad

procese dalyvauty ir pilietinés visuomenés organizacijos.
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Nemazai su romy bendruomene susijusiy rekomendacijy atsikartoja skirtingy mety
rekomendacijose. Daugiausia atkreipiamas démesys j romy patiriama diskriminacijg busto,
sveikatos, jdarbinimo ir Svietimo srityse, taip pat neigiamy nuostaty paplitimg jy atZvilgiu. Bene
kasmet primenama ir toliau rekomenduojama skirti démesj romy vaiky Svietimui, atsizvelgiant j
didelj mokyklos nebaigusiy vaiky skaiciy.

CERD taip pat yra atkreipes démesj j teisés j bustg jgyvendinimg, ypac turint omenyje Kirtimy
gyvenvietés, arba Vilniaus taboro, kontekste. Dar 2006 m. komitetas pazymeéjo, kad Seimomes,
ypac vaikams, gyvenimas tinkamoje aplinkoje yra esminé prielaida vienodomis sglygomis

gauti iSsilavinimg ir darbg, todél Lietuvai rekomenduota veiksmingai jgyvendinti politika ir
projektus, kuriais siekiama iSvengti romy bendruomenés segregacijos busto srityje, jtraukti romy
bendruomenes ir asociacijas kaip partnerius j busto statybos, renovacijos ir priezitiros projektus
ir Siam tikslui skirti pakankamai 1éSy**3. 2019 m. CERD rekomendavo toliau déti pastangas, kad
romams buty sudarytos palankesnés sglygos gauti tinkama bustg, taip pat galimybe gauti socialinj
bustg ir subsidijas busto nuomai, ir uzbaigti Kirtimy gyvenvietéje gyvenusiy romy namy tkiy
perkélima. Jau prasidéjus Kirtimy gyvenvietés griovimo darbams, komitetas rekomendavo stiprinti
koordinavimo mechanizmus, siekiant uztikrinti, kad né vienas namas nebUty nugriautas, jei
gyventojams nesuteiktas alternatyvus blstas arba nesuteikta piniginé kompensacija'*.

Atskirai Zydy bendruomené rekomendacijose néra minima, taciau yra atkreipiamas démesys
ksenofobijg propaguojancias ir rasistine propagandg skleidziancias eisenas (pavyzdziui,

Kovo 11-osios patriotinés eitynés), kuriy metu pasigirsta antisemitiniy pareiskimy, taip pat
antisemitine neapykantos kalbg ir apskritai neapykantos nusikaltimus. Dél Sios priezasties CERD
yra rekomendaves Lietuvai suintensyvinti vieSgsias kampanijas, skirtas kovai su neapykantos kalba
ir neapykantos nusikaltimais, kovoti su iSankstiniu nusistatymu ir neigiamomis nuostatomis dél
tautiniy mazumy®.

Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas nuolat atkreipia démesj j tautiniy mazumy
teises reglamentuojancio jstatymo trikumg ir nuo 2011 m., kai nustojo galioti Tautiniy mazumy
jstatymas, kasmet rekomenduoja kuo greiciau priimti iSsamy teisés aktg, uztikrinantj tautiniy
mazumy teises Salyje?®.

Rekomendacijose Lietuvai taip pat atkreipiamas démesys j iSsamiy duomeny apie ekonominius

ir socialinius rodiklius pagal tautybe ir etnine priklausomybe trikuma. Jy reikia siekiant iSsamiau
jvertinti, kaip etninés ir tautinés mazumos Salyje naudojasi jiems garantuojamomis ekonominémis,
socialinémis, kultlrinémis ir kitomis teisémis ir kokiy konkreciy priemoniy reikia jgyvendinant
jvairius antidiskriminacinius teisés aktus, programas ir strategijas.

113 Committee on the Elimination of Racial Discrimination (2006). Concluding observations of the Committee on the
Elimination of Racial Discrimination, CERD/C/LTU/CO/3.

114 Committee on the Elimination of Racial Discrimination (2019). Concluding observations on the combined ninth
and tenth periodic reports of Lithuania, CERD/C/LTU/CO/9-10.

115 Committee on the Elimination of Racial Discrimination (2019).

116 Zr. Committee on the Elimination of Racial Discrimination (2011). Concluding observations of the Committee on
the Elimination of Racial Discrimination, CERD/C/LTU/CO/4-5; Committee on the Elimination of Racial Discrimination

(2016). Concluding observations on the combined sixth to eighth periodic reports of Lithuania, CERD/C/LTU/CO/6-8;
Committee on the Elimination of Racial Discrimination (2019).
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Galiausiai komitetas ne kartg yra atkreipes démesj j nepakankamg finansavimg — tiek lygybés
institucijoms Lietuvoje, tiek ir strateginiams planams.

DesSimtmetj prieS Tautiniy mazumy jstatymo galiojimo pabaigg, 2000-aisiais, Lietuva ratifikavo
Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, sykiu jsipareigodama uztikrinti
tautiniy mazumy teises Lietuvoje, Joje iSdéstyti principai ir gairés, skirtos uztikrinti tautiniy
mazumy kultdriniy, kalbiniy, religiniy ir kity teisiy apsaugg valstybése narése. Konvencijoje
pabréziama nediskriminavimo, vienodo pozitrio ir mazumy dalyvavimo socialiniame,
ekonominiame ir politiniame gyvenime skatinimo svarba. Taip pat valstybés narés skatinamos
kurti jtraukia aplinkg, kurioje blty gerbiamas ir saugomas tautiniy mazumy identitetas ir kalbos,
skatinamas tarpusavio supratimas.

Lietuva, ratifikuodama Konvencija, jsipareigojo uztikrinti, kad tautinés mazumos Lietuvoje turéty
galimybe:

e laisvai reiksti etnine, kultlrine, kalbine ir religine tapatybe;

e nebUti diskriminuojamos;

e naudotis susirinkimy, asociacijy, saviraiskos, minties, sgZinés ir religijos laisve,

e vartoti mazumy kalbas bendraujant su valdzios institucijomis vietovése, kuriose
tradiciSkai arba gausiai gyvena tautinés mazumos;

e daryti jtakg priimant vieSuosius sprendimus dél klausimy, turinciy jtakos tautiniy
mazumy atstovams;

e dalyvauti kultiriniame, socialiniame ir ekonominiame gyvenime.

Konvencijos jgyvendinimg prizitri Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos patariamasis
komitetas. Butent jam Salys kas penkerius metus teikia informacijg apie konvencijos jgyvendinima.
Jvertines valstybés gautg informacijg, taip pat alternatyvias ataskaitas i$ pilietinés visuomenés
organizacijy, komitetas medziagg perduoda Europos Tarybos Ministry komitetui, kuris priima
galutine rezoliucijg su rekomendacijomis valstybei. Ataskaitos buna dviejy rusiy: skubiy veiksmy
reikalaujancios ir kitos.

Nuo Konvencijos ratifikavimo Lietuvos progresas buvo vertintas ir rekomendacijos pateiktos keturis
kartus: 2003, 2012, 2016 ir 2019 metais.

Daug démesio Ministry komiteto rezoliucijose skirta teisiniam reglamentavimui Svietimo, tautiniy
mazumy kalby vartojimo vieSojoje erdvéje, topografiniy Zenkly, dalyvavimo vieSajame gyvenime
srityse. PavyzdZiui, 2016 m. pazyméta, kad Valstybinés kalbos jstatymas, nustatantis iSimtine
lietuviy kalbos vartoseng visoje oficialioje korespondencijoje ir topografijoje, vis dar trukdo
naudotis kalbos teisémis pagal Tautiniy mazumy apsaugos konvencijg*’.

Ministry komitetas, kaip ir CERD, atkreipia démesj j tautiniy mazumy jstatymo svarbg, todél 2016

117 Committee of Ministers (2016). Resolution CM/ResCMN(2016)9 on the implementation of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities by Lithuania. Prieiga per interneta: https://search.coe.int/cm/
Pages/result_details.aspx?0bjectld=09000016806881ec
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ir 2019 m. Lietuvai rekomenduota kuo skubiau priimti iSsamy, tautiniy mazumy teises saugantj
jstatyma*®, Pastebéta, kad politiniai debatai dél tautiniy mazumy teisiy daznai pasitelkiami
politiniais tikslais ir rodo mazumy teisiy nesupratima®.

Visose rezoliucijose Ministry komitetas i§rei§ké susirapinima romq padétimi Atkreiptas démesysj
uzimtumo, busto, sveikatos ir Svietimo srityse. Todél Lietuvai rekomenduo;ama stiprinti priemones,
kuriy imamasi sprendziant romy problemas jvairiuose sektoriuose'?, parengti ir jgyvendinti iSsamig
strategijg, jtraukiant visus susijusius suinteresuotuosius asmenis ir glaudziai konsultuojantis su
romy atstovais, siekiant kovoti su nuolatine romy diskriminacija ir socialine atskirtimi visose viesojo
gyvenimo srityse'?, jgyvendinti specialius mokymus, kuriuose dalyvauty mokytojai, policijos
pareiginai ir vietos vieSojo administravimo institucijy darbuotojai; toliau déti pastangas, kad

blty uztikrinta veiksminga romy lygybé uztikrinant teise j Svietimg, uzimtuma, blstg, sveikatg ir
veiksmingg dalyvavimg, ypatingg démesj skiriant romy moterims*?2,

Atsizvelgiant j daug mety egzistuojancig romy Svietimo problemg, Lietuvai rekomenduojama
uztikrinti pakankama ir tvary finansavimag jstaigoms ir personalui, reikalingam romy vaiky lygioms
galimybéms mokytis, pavyzdziui, socialiniams padéjéjams ir tarpininkams, pradedant nuo
ikimokyklinio amziaus!?. Taip pat rekomenduojama imtis skubiy veiksmy siekiant uztikrinti, kad
mokymo ir mokymosi medziaga bei mokytojy mokymas atspindéty objektyvig informacijg apie
romus.

Ministry komitetas savo baigiamosiose pastabose taip pat yra nurodes netolerancijos ir
priesiSkumo atvejus, su kuriais susiduria romy ir Zydy bendruomenés Lietuvoje. Dél to
rekomenduojama kovoti su stereotipais apie tautineéms mazumoms priklausancius asmenis
politiniame diskurse ir visuomenéje apskritai, gerinti jtariamos diskriminacijos ir etninio
priesiSkumo, jtraukiant neapykantos nusikaltimus, atvejy nustatymg ir sankcijy taikyma.
Atsizvelgiant j kai kuriy tautiniy mazumy pazeidZziamumg ir egzistuojancias nuostatas, pavyzdzZiui,
romy bendruomene, Ministry komitetas rekomenduoja uztikrinti, kad informacija apie jtariamy
nusikaltimy vykdytojy etnine priklausomybe nebity atskleidZziama Ziniasklaidai, iSskyrus atvejus,
kai atskleisti informacijg yra grieztai batina®*.

118 Zr. Committee of Ministers (2016); Committee of Ministers (2019). Resolution CM/ResCMN(2019)4 on the
implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by Lithuania. Prieiga per

interneta: https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168093b2f2
119 Committee of Ministers (2016).

120 Committee of Ministers (2012). Resolution CM/ResCMN(2012)19 on the implementation of the Framework

Convention for the Protect'lon of National Minorities by Lithuania. Prieiga per interneta: https://search.coe.int/cm/
? =

121 Committee of Ministers (2016).
122 Committee of Ministers (2019).
123 /bid.

124  Ibid.
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ES teisé ir strateginiai dokumentai

Europos Sgjunga yra jsipareigojusi kovoti su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija, taip pat
anti¢igonizmu ir antisemitizmu. Siam tikslui jgyvendinti yra priimti jvairis teisés aktai, draudZiantys
diskriminacija, tvirtinamos priemonés kovai su rasizmu, anti¢igonizmu ir antisemitizmu, stebima,
kaip valstybés narés laikosi Siy teisés akty ir priemoniy, taip pat didinamas informuotumas apie
Siuos isSukius ir jy padarinius.

Pagrindiniuose Europos Sgjungos dokumentuose — Sutartyje dél Europos Sgjungos ir Sutartyje

dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) — yra jtvirtintos diskriminacijg draudZiancios nuostatos. ES
sutarties 2 str. skelbia, kad Sgjunga yra grindZiama pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija,
lygybe, teisés virSenybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jtraukiant mazumoms priklausanciy asmeny
teises. SESV 19 str. numato, kad Taryba, spresdama pagal specialig teisékliros procedirg ir Europos
Parlamentui pritarus, gali bendrai imtis atitinkamy veiksmy, siekdama kovoti su diskriminacija

dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés
orientacijos. 63 str. 3 d. numato, kad ES stengiasi uztikrinti auksStg saugumo lygj prevencijos ir kovos
su nusikalstamumu, rasizmu ir ksenofobija priemonémis, taip pat policijos ir teisminiy institucijy,
taip pat kity kompetentingy valdzZios institucijy veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo
priemonémis, taip pat tarpusavyje pripazjstant teismo sprendimus baudZiamosiose bylose, o
prireikus derinant baudziamuosius jstatymus.

2000 m. gruodZio ménesj Europos Parlamentas, Europos Sgjungos Taryba ir Komisija oficialiai
paskelbé Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija). 2009 m. ji tapo teisiskai
privaloma ir lygi ES sutartims.

Preambuléje pazymima, kad, atsizvelgiant j visuomenéje vykstancius pokycius, socialine pazangg ir
mokslo bei technologijy laiméjimus, butina stiprinti pagrindiniy teisiy apsauga, labiau jas iSryskinti
Chartijoje.

Chartijg sudaro 54 straipsniai ir 7 dalys, kodifikuojancios ir garantuojancios Europos Sgjungos
pagrindines teises:

1) orumas: teisé j gyvybe, asmens nelieCiamybe; kankinimy ir vergijos uzdraudimas;

2) laisvés: teisé j laisve ir saugumag, teisé j privaty ir Seimos gyvenimg, asmens duomeny
apsauga, teisé tuoktis ir kurti Seimg, minties, sazinés ir religijos, saviraiskos,
susirinkimy ir asociacijy, teisé j nuosavybe, teisé j prieglobstj ir kt.;

3) lygybe: lygybé pries jstatyma, diskriminacijos uzdraudimas, kultary, religijy ir kalby
jvairove, motery ir vyry lygybé, vaiko teisés, pagyvenusiy Zmoniy teisés, asmeny su
negalia integravimas;

4) solidarumas: darbuotojy teisé j informacijg ir konsultacijas jmonéje, teisé j
kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teis€, socialiné apsauga ir socialiné
parama, aplinkos apsauga, vartotojy apsauga ir kt.;

B) pilietinés teisés: teisé balsuoti ir buti kandidatu, teisé j gerg administravimg, teisé
susipazinti su dokumentais, peticijos teise, judéjimo ir apsigyvenimo laisvé ir kt.;
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6) teisingumas: teisé j veiksmingg teisine gynybg ir teisingg bylos nagrinéjimg, nekaltumo
prezumpcija ir teisé j gynyba ir kt.;

7) Chartijos aiskinimo ir taikymo bendrosios nuostatos.

Chartijos 21 straipsnis draudzia bet kokig diskriminacijg, ypa¢ dél asmens lyties, rasés, odos
spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar
kitokiy pazitry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amzZiaus,
seksualinés orientacijos. Chartijos 51 straipsnis numato, kad nuostatos taikomos tik tada, kai
yra jgyvendinama ES teisé, taciau Lietuvos teismai galimg Chartijos pazeidima tikrina placiau nei
apibrézta 51 str., t. y. ne tik tada, kai byla susijusi su ES teisés jgyvendinimu'?,

2000 m. taip pat buvo priimta Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZilrio
principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés (kitaip vadinama
Rasiy lygybés direktyva). Direktyvos tikslas — sukurti kovos su diskriminacija dél rasés ar etninés
priklausomybés sistemga siekiant valstybése narése jgyvendinti vienodo poZirio principa.

Rasiy lygybés direktyva draudzia visy formy diskriminacijg, priekabiavimg ir nurodyma
diskriminuoti ir yra taikoma:

1) jsidarbinant, savarankiskai jsidarbinant ir darbo sglygoms, jskaitant atrankos kriterijus
ir priémimo j darbg sglygas, visoms veiklos rtusims ir visais profesinés karjeros etapais,
taip pat paaukstinima darbe;

2) galimybei gauti visy rasiy ir visy lygiy profesinj orientavimg, profesinj mokymga,
sudeétingesnj profesinj mokyma ir perkvalifikavima, jtraukiant praktine darbo patirtj;

3) jdarbinimui ir darbo sglygoms, taip pat atleidima i$ darbo ir atlyginimg;

4) narystei ir dalyvavimui darbuotojy ar darbdaviy organizacijose ar kitose
organizacijose, kuriy nariai turi tam tikrg profesijg, ir tokiy organizacijy teikiama
naudg;

5) socialinei apsaugai, jtraukiant socialinj draudimg ir sveikatos prieZiira;

6) socialiniams privalumams;

7) Svietimui;

8) galimybei gauti visuomenei prieinamas prekes ir paslaugas, jy tiekimg, taip pat
apripinima bustu.

Direktyva jpareigojo valstybése narése jkurti lygybés institucijas, skatinancias lygias galimybes

ir tiriancias rasinés diskriminacijos skundus. Lietuvoje Rasiy lygybés direktyvos nuostaty
jgyvendinima priziari Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Direktyva yra jgyvendinama visose ES
Salyse.

2008 m. ES Taryba priémé Pamatinj sprendima dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos

125 Zalimieng, S., et al. (2019). Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos, kaip individualiy teisiy gynybos
standarto, taikymas supra- ir nacionaliniu lygmenimis. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla. https://www.tf.vu.lt/wp-

o, o,
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formomis bei apraiSkomis baudZiamosios teisés priemonémis (2008/913/TVR)*?¢. Pamatinio
sprendimo tikslas — uztikrinti, kad sunkios rasizmo ir ksenofobijos apraiskos sulaukty tinkamo
atsako — veiksmingy, proporcingy ir atgrasanciy kriminaliniy sankcijy visoje ES. Sykiu siekiama
efektyvesnio teisminio bendradarbiavimo Sioje srityje.

Pagal pamatinio sprendimo 1 str., kiekviena ES valstybé naré privalo imtis butiny priemoniy
uztikrinti baudZziamuma uz Sias tycines veikas:

a) vieSg smurto ar neapykantos, nukreiptos pries asmeny grupe, apibtddinama pagal rase,
odos spalvy, religijg, kilme ar tautine arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausantj
asmenj, kurstyma;

b) a punkte nurodytg veika viesai skleidziant ar platinant rasytine, vaizdine ar kitokia
medziagg;

c) viesq pritarimg genocido nusikaltimams, nusikaltimams ZmoniSkumui ir karo
nusikaltimams, kaip apibrézta Tarptautinio baudZiamojo teismo statuto 6, 7 ir 8
straipsniuose, nukreiptiems pries asmeny grupe, apibldinama pagal rase, odos
spalvg, religijg, kilme ar tautine arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmen;,
atsisakyma Siuos nusikaltimus pripazinti ar didelj jy menkinima, kai veikos gali kurstyti
smurtg ar neapykantg prie$ tokig grupe ar tokiai grupei priklausantj asmen;j;

d) viesa pritarimg nusikaltimams, apibréztiems Tarptautinio karo tribunolo jstaty,
pridedamy prie 1945 m. rugpjtcio 8 d. Londono susitarimo, 6 straipsnyje, nukreiptiems
prieS asmeny grupe, apibtdinama pagal rase, odos spalvg, religijg, kilme ar tautine
arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj, atsisakyma Siuos nusikaltimus
pripaZinti ar didelj jy menkinimg, arba kai veikos gali kurstyti smurtg ar neapykantg pries
tokig grupe ar tokiai grupei priklausantj asmen,;.

ES taip pat yra priémusi atskiroms bendruomenémes skirty dokumenty. PavyzdZiui, Europos Tarybos
Parlamentiné Asambléja 1993 metais patvirtino rekomendacijg Nr. 1203 ,,Dél romy Europoje”. Siuo
dokumentu Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja paragino valstybes nares imtis iniciatyvos
sprendzZiant romy Svietimo, kultlros, vienody teisiy uztikrinimo jvairiose gyvenimo srityse
klausimus, palaikyti rySius su Europos Bendrija, tarptautinémis romy organizacijomis, rupintis
romy, valstybés ir visuomenés institucijy bendradarbiavimu?’.

2006 m. Europos Parlamentas priémé rezoliucijq dél romy tautybés motery padéties Europos
Sajungoje (2005/2164(INI)'?8, Rezoliucija pabrézé diskriminacijg ir marginalizacijg, kurig romy
moterys patiria Europos Sgjungoje, taip pat neproporcionaliai patiriama skurdg ir nedarba.
Rezoliucijoje ES ir jos valstybés narés raginamos:

126 2008 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraisSkomis baudziamosios teisés priemonémis. OJ L 328, 6.12.2008, p. 55-58. Prieiga per
internetq: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32008F0913

127 2000 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél romy integracijos j Lietuvos visuomene
2000-2004 mety programos Nr. 759.

128 2006 m. birzelio 1 d. Europos Parlamento rezoliucija dél romy tautybés motery padéties Europos

Sajungoje (2005/2164(INI)). Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:C:2006:298E:0283:0287:1T:PDF
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e didinti romy motery galimybes jgyti iSsilavinima ir jsidarbinti;

e pagerinti romy motery galimybes naudotis sveikatos prieZitros paslaugomis ir bastu;
e imtis priemoniy kovai su smurtu prieS romy moteris;

e didinti informuotuma apie romy motery padétj.

2013 m. Europos Taryba priémé Rekomendacijg dél efektyviy Romy bendruomenés integracijos
priemoniy Salyse narése, siekiant parodyti kryptj, kaip sustiprinti nacionaliniy strategijy
jgyvendinima. Rekomendacijoje daug démesio skirta dviem horizontaliosioms sritims — kovai su
diskriminacija ir skurdo mazinimui. Pagrindiniai rekomendacijoje numatyti veiksmai:

e gerinti romy tautybés asmeny galimybes mokytis ir jsidarbinti;

e gerinti romy tautybés asmeny sveikatos priezitros ir busto prieinamumg;
e ovoti suromy diskriminacija;

e skatinti romy tautybés asmeny dalyvavima priimant sprendimus.

Kalbant apie ES pastangas kovoti su antisemitizmu, 2005 m. Europos Parlamentas prieémé
rezoliucijg dél Holokausto, antisemitizmo ir rasizmo®. EP paragino valstybes nares aiskiai ir
besalygiskai pasmerkti visus antisemitinio pobldzio veiksmus ir jo apraiskas, taip pat paragino
uztikrinti Holokausto atmintj, jskaitant sausio 27 d. paskelbti Europos Holokausto auky atminimo
diena visoje ES.

2017 m. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél kovos su antisemitizmu (2017/2692(RSP)*3,
pirmaja iSskirtinai skirtg tik antisemitizmui. EP paragino valstybes nares paskirti nacionalinius
kovos su antisemitizmu koordinatorius ir priimti bei taikyti Tarptautinio Holokausto auky atminimo
aljanso (IHRA) pateiktg darbine apibreéztj.

2018 m. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél didéjancio neofasistinio smurto Europoje®®..
Rezoliucijoje atkreipiamas démesys j nerimg keliantj smurto pries Zydy bendruomene plitima. EP
valstybes nares ragino pasmerkti Holokausto neigimg, taip pat naciy ir kolaboranty nusikaltimy
menkinimg ir minimizavima, ir uztikrinti atsakga j Siuos nusikaltimus. Valstybés narés taip pat buvo
paragintos skatinti Svietimg apie visuomenés jvairove per populiarigjg kulttra.

Tais paciais metais Taryba priémé deklaracijg dél kovos su antisemitizmu**2. Dokumente
atkreipiamas démesys j tai, kad pastaraisiais metais padaugéjo smurtiniy incidenty pries Zydy
bendruomene ir kad antisemitizmas tebéra placiai paplites. Be to, valstybés narés buvo paragintos
j nacionalines strategijas prie$ rasizmg, ksenofobijg, radikalizacijg ir smurtinio ekstremizmo jtraukti

129 2005 m. sausio 27 d. Europos Parlamento rezoliucija dél holokausto, antisemitizmo ir rasizmo atminimo (P6_
TA(2005)0018). Prieiga per internety: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2005-0018 LT.html
130 2017 m. birzelio 1 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kovos su antisemitizmu (2017/2692(RSP)). Prieiga per
internetq: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0243_LT.html

131 2018 m. spalio 25 d. Europos Parlamento rezoliucija dél didéjancio neofasistinio smurto Europoje

(2018/2869(RSP)). Prieiga per interneta: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0428
LTL.html

132 2018 m. gruodzio 6 d. Tarybos deklaracija dél kovos su antisemitizmu ir bendro saugumo pozilrio plétojimo
siekiant geriau apsaugoti Zydy bendruomenes ir institucijas Europoje. Prieiga per internetg:
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holistine visy formy antisemitizmo prevencijos ir kovos su juo strategijg, taip pat
didinti pastangas uztikrinant Zydy bendruomeniy, institucijy ir pilie¢iy sauguma.

Galiausiai 2020 m. Europos Sajungos Taryba priémé deklaracijg dél kovos su antisemitizmu
integravimo j visas politikos sritis’**. Siuo dokumentu ES valstybés narés susitaré integruoti visy
formy antisemitizmo prevencijg ir kova su juo, pripazindamos, kad kova su antisemitizmu yra
kompleksiné problema, sprestina visais lygmenimis — vietos, nacionaliniu ir Europos.

Tai tik dalis dokumenty, kuriais Europos Sgjungos institucijos jsipareigoja pacios ir skatina valstybes
nares imtis veiksmy kovoje su anti¢igonizmu ir antisemitizmu Europoje. Matyti, jog ES nuosekliai
deda pastangas, kad valstybés narés ne tik turéty tinkama teisinj reguliavimg, bet ir aktyviai imtysi
prevencinés veiklos, siekiant uzkirsti kelig antisemitizmo ir anti¢igonizmo apraiSkoms.

Toliau aptariami ES lygmeniu priimti strateginiai dokumentai, galiojantys tyrimo jgyvendinimo
metu: ES kovos su rasizmu veiksmy planas (2020—-2025 m.), ES kovos su antisemitizmu ir Zydy
gyvenimo puoseléjimo strategija (2021-2030 m.) ir ES romy strateginé programa (2020-2030 m.).

ES kovos su rasizmu veiksmy planas 2020-2025

,Turime kalbéti apie rasizmgq. Ir turime veikti.

Visada jmanoma pakeisti kryptj, jei tik yra noro tai padaryti.

DzZiaugiuosi, kad gyvenu visuomenéje, kuri smerkia rasizmgq. Taciau neturétume
ties tuo sustoti. Europos Sgjungos Stkis yra ,Vieningi jvairovéje”.

Musy uzduotis — gyventi pagal siuos Zodzius ir ispildyti jy prasme*.

Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen

2020 m. rugséjj buvo priimtas ES kovos su rasizmu veiksmy planas 2020-2025 metams*** kaip
jrankis siekiant ES Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo ir lygybés bei nediskriminavimo visiems
uztikrinimo. Veiksmy planas pateikia jvairiy priemoniy, kuriomis siekiama suteikti balsg rasiniy ar
etniniy mazumy atstovams ir sutelkti jvairias visuomenés grupes bendrai kovai su rasizmu Europos
Sagjungoje.

Veiksmq plane atkreipiamas démesys j tai, kad yra jvairiq rasizmo formq, pavyzdZiui, prie§

rasizmas, susijes su religija ar 1smk|n|ma|s, pavyzd2|U|, neapykanta musulmonams. Rasizmas

gali bUti siejamas ne tik su religija ar jsitikinimais, bet ir su diskriminacija ir neapykanta kitais
pagrindais, jtraukiant lytj, seksualine orientacijg, amziy ir negalig, arba prie$ migrantus. Dokumente
taip pat skiriama démesio tarpsektorinei diskriminacijai, kuri nulemia, kad asmuo gali patirti

133 2020 m. gruodzio 2 d. Tarybos deklaracija dél kovos su antisemitizmu integravimo j visas politikos sritis. Prieiga

per interneta: https://www.consilium.europa.eu/media/47065/st13637-en20.pdf

134 European Commlssmn (2020). A Union of equality : EU anti-racism action plan 2020—2025 Prieiga per
|nternetq
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diskriminacijg dél dviejy ar daugiau ypatybiy (pavyzdziui, dél to, kad yra romy tautybés moteris su
negalia).

Europos Komisijos teigimu, ES turi visg reikiama baze tinkamai kovoti su rasizmu. Taciau pastarieji
jvykiai, iSkéle rasine jtampg (ypa¢ COVID-19 pandemijos metu, kai uz viruso paplitimg aktyviai
buvo kaltinami zydai arba azijieciai), atskleidé, kad vis délto egzistuoja i$sukiai jgyvendinant
teisines nuostatas. Dél Sios priezasties EK yra pasirengusi atlikti nuodugny teisinés bazés vertinima,
identifikuoti spragas ir realizuoti bltinus pokycius. Tg padaryti raginamos ir Salys narés uztikrinant,
kad visas ES teisinis reguliavimas yra tinkamai perkeltas ir taikomas nacionalinése sistemose.

EK iSskiria Sias problemines sritis:

e Teisésaugos institucijy diskriminacija. Teisésaugos institucijos yra svarbiausia grandis,
uztikrinanti jstatymy laikymasi ir sauguma. Nepaisant to, tyrimai atskleidZia rasinj
profiliavima ir neteisétus policijos veiksmus!®. O tai skatina nukentéjusius asmenis
nepranesti apie patirtus nusikaltimus ir nepasitikéti valdzios institucijomis.

e Saugumgq ir apsaugy. Atkreipiamas démesys j besikuriancias rasistines grupes,
skleidzZiancias neapykantg ar kurstancias terorizma. EK planuoja dirbti kartu su ES
Salimis narémis siekiant gerinti ekstremistiniy grupuociy atpazinimg ir sustabdymg. Be
to, pastaraisiais metais vyke teroristiniai iSpuoliai Zmoniy susirinkimo vietose, taip pat
jvairiose maldos ar religinése vietose skatina didinti pastangas uztikrinti sauguma, tai
daugiau aptarta Saugumo sgjungos strategijoje®®.

e Naujyjy technologijy rizika. Nors technologijos gali padéti kovoti su rasizmu, sykiu gali
sukelti naujy issukiy meéginant uztikrinti rasine lygybe ir nediskriminavima. PavyzdZiui,
algoritmy naudojimas gali jtvirtinti ar net skatinti rasinj SaliSkumg (angl. racial bias), jei
algoritmy mokymui naudojami duomenys neatspindi ES visuomenés jvairoveés.

e UZimtuma, Svietimg, sveikatg ir bista. Nors teisiné bazé uztikrina apsaugg nuo
diskriminacijos lyties, rasinés ar etninés kilmés, negalios, amZiaus, seksualinés
orientacijos ir tikéjimo ar jsitikinimy, vis délto diskriminacija uzimtumo, Svietimo,
sveikatos apsaugos ir apgyvendinimo srityse yra placiai paplitusi. PavyzdZiui, asmenims,
patiriantiems rasine diskriminacijg, kyla didesné rizika patirti segregacijg ir prastas busto
sglygas.

Veiksmy plane démesio taip pat skiriama struktlriniam rasizmui. Teigiama, kad rasizmas daznai
yra jsiSaknijes musy visuomenés istorijoje, susipynes su kultirinémis Saknimis ir normomis. Todél
tai gali lemti visuomenés funkcionavima, galios pasiskirstyma ir santykj tarp pilieciy ir valdzios
institucijy. Atkreipiamas démesys j tai, kad strukturinis rasizmas gali bati nesgmoningas ir daznai
net nejauciamas, todél gali buti tiek pat Zalingas, kaip ir individualus rasizmas. Dél Sios priezasties
batina imtis aktyviy priemoniy jam uzkardyti — kovoti su stereotipais ir didinti visuomeneés
sgmoninguma, uztikrinti tinkamg duomeny rinkima.

135 European Union Agency for Fundamental Rights (2017). Second European Union Minorities and Discrimination

Survey main resu/ts Prlelga permterneta hltpiééfta.eumpa.euienipubhnaimlzmﬂsemndﬂmpganmn_

136 2020 m. liepos 24 d Europos Komisijos komunikatas dél ES saugumo sgjungos strategijos, COM(2020) 605 final.
Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52020DC0605
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Atsizvelgus j tai, kas iSdéstyta anksciau, veiksmy plane isskiriamos rekomendacijos Salims naréms:

e uztikrinti, kad ES teisé buty visiSkai perkelta ir tinkamai taikoma Salyse narése;

e deti daugiau pastangy, kad buty uzkirstas kelias diskriminaciniam teisésaugos institucijy
pozilriui ir padidintas teisésaugos institucijy darbo prie$ neapykantos nusikaltimus
patikimumas;

e sudaryti nacionalinio atsako j smurtinj ekstremizmg Zemélapj ir nustatyti kovos su
smurtiniu ekstremizmu spragas ir geriausig praktika;

e aktyviai kovoti su rasiniais ir etniniais stereotipais per Ziniasklaidg, Svietima, kultrg ir
sportg;

e pagerinti duomeny rinkima pagal rasine ar etnine kilme.

Rasizmas, kaip ir véliau aptariami anti¢igonizmas ir antisemitizmas, privalo sulaukti atsako
nacionaliniu mastu. Dél to Europos Komisija kiekvieng ES valstybe paragino iki 2022 m. pabaigos
priimti nacionalinius kovos su rasizmu veiksmy planus®’, taip pat uztikrinti, kad pilietinés
visuomenés atstovai ir lygybés institucijos dalyvauty juos rengiant, jgyvendinant ir vertinant.

Taigi 2020 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planu siekiama kovoti su rasizmu, rasine diskriminacija
ir ksenofobija visoje Europos Sajungoje. Siekiama stiprinti teisines sistemas, gerinti duomeny
rinkima ir stiprinti teisésaugos atsakg kovojant su rasizmu. Be to, veiksmy planas pabréZia jvairoveés,
jtraukties ir lygybés skatinima visose visuomenés srityse, taip pat Svietimg, uZimtumga ir viesgsias
paslaugas. Planu taip pat siekiama kovoti su neapykantos kalba, remti nukentéjusius asmenis,
skatinti dialogg ir bendradarbiavimag su pilietine visuomene ir nevyriausybinémis organizacijomis.
Galiausiai veiksmy planas siekia sukurti jvairesne ir jtraukesne Europos Sgjungg be rasizmo ir
diskriminacijos.

ES kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo strategija
(2021-2030 m.)

»Nes antisemitizmas késinasi j miasy vertybes: Zmogiskumag, religijos laisve,
lygybe. Antisemitizmas yra misy visuomenés nuodai. Kovoti su juo turime mes
visi. Uzkirsti jam keliq. Ir jj iSnaikinti.”

Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen

2021 m. rugséjj buvo priimta pirmoji ES kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo
strategija 2021-2030 metams*3. Anksciau kovai su antisemitizmu skirtos priemonés buvo
jtraukiamos j strateginius planus pries rasizma. Taciau atsiZzvelgus j pastaryjy mety antisemitiniy
incidenty skaiciaus didéjima, kova su antisemitizmu buvo jtraukta tarp svarbiausiy ES politinés

137 Vis délto 2023 m. viduryje nacionalinis kovos su rasizmu veiksmy planas Lietuvoje vis dar nebuvo priimtas.

138 European Commission (2021) EU Strategy on Combat'lng Antisemitism and Foster/ng Jewish L/fe (2021—2030)
Prieiga per |nternetq https: 3 o ateg ating-3 5
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darbotvarkes klausimy. Si strategija taip pat papildo anksé&iau aptarta ES veiksmy prie$ rasizma
plana.

2021-2030 m. strategija siekiama ne tik reaguoti j antisemitizmg, bet ir stiprinti veiksmus,
siekiant uzkirsti kelig visoms jo formoms ir uztikrinti Zydy bendruomenés klestéjima ir jvairove
uztikrinancioje Europos Sgjungoje. Todél strategijg sudaro trys siekiai:

1) uzkirsti kelig visy formy antisemitizmui ir kovoti su juo;
2) saugoti ir puoseléti Zydy gyvenima ES;

3) Sviesti apie Holokaustg, jj tyrinéti ir atminti.

Strategijoje pabréZiama, kad Siuolaikinis antisemitizmas gali pasireiksti radikaliose ir krastutinése

grupése, propaguojanciose desinjjj, kairjjj ar islamiskajj ekstremizma, taip pat slypéti uz
antisionistiniy pazitry. Taciau antisemitizmas gali gyvuoti ir pacioje visuomenéje.

Siekiant jgyvendinti pirmajj tikslg — uzkirsti kelig antisemitizmui — EK valstybes nares skatina iki
2022 m. priimti nacionalines strategijas arba kovai su antisemitizmu skirtas priemones jtraukti j
nacionalinius veiksmy planus pries rasizmag, taip pat uztikrinti pakankama finansavimg, kad Sie
dokumentai blty jgyvendinti. Taip pat sitdloma priimti ir naudoti IHRA priimtg antisemitizmo
apibrézima ir paskatinti jj naudoti kitas vietines institucijas ir organizacijas. Galiausiai
rekomenduojama paskirti specialius koordinatorius, atsakingus uz kovg su antisemitizmu ir Zydy
gyvenimo puoseléjima.

Antisemitizmas daznai pasireiskia neapykantos kalba — tiek internete, tiek ir uz jo riby. Todél
Salys raginamos remti pilietinés visuomenés organizacijas, jtraukiant ir finansine paramg kovoje
su antisemitine neapykantos kalba, dezinformacija ir jvairiais sgmokslo mitais. Siekiant uztikrinti
antisemitiniy nusikaltimy baudziamuma rekomenduojama stiprinti nacionaliniy teisésaugos

ir teisminiy institucijy gebéjimus patraukti baudZiamojon atsakomybén uz neapykantos kalbg
internete.

Tyrimai atskleidzia, kad 71 proc. Zydy tam tikrais atvejais vengia su savimi turéti daikty, galinciy
sieti juos su Zydy bendruomene®®, o 44 proc. jauny Zydy yra patyre antisemitinj priekabiavimg!°.
Todél EK Salims naréms rekomenduoja glaudziai koordinuoti veiklg su Europos teisminio mokymo
tinklu (EJTN) ir Europos Sgjungos teisésaugos mokymo agentira (CEPOL), taip pat bendradarbiauti
su pilietinés visuomenés organizacijomis vykdant kovai su antisemitizmu skirtus mokymus.

Strategijoje taip pat atkreipiamas démesys j lygybés duomeny stygiy ir nacionaliniy lygybés
institucijy vaidmenj skatinant lygias galimybes. EK Salims rekomenduojama uztikrinti, kad
nacionalinés lygybés institucijos yra tinkamai pasirengusios atpaZzinti ir jvertinti antisemitine
diskriminacijg, taip pat uzkardyti antisemitine diskriminacijg visose srityse, jtraukiant Svietimg,

139 European Union Agency for Fundamental Rights (2018). Experiences and perceptions of antisemitism. Second
survey on d/scr/m/nat'/on and hate crime against Jews in the EU. Prlelga per |nterneta

140 European Union Agency for Fundamental Rights (2019). Young Jewish Europeans: perceptions and experiences

of antisemitism. Prieiga per interneta: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-
europeans_en.pdf

44


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-young-jewish-europeans_en.pdf

uzimtuma, sveikatos apsaugg ir apgyvendinimg, jgyvendinant tikslines priemones — mokymus ir
sgmoningumo didinima.

Antrasis strategijos tikslas yra skirtas uztikrinti Zydy bendruomenés saugumui ir puoseléti Zzydy
gyvenima bei kultlrinj pavelda. Pastaraisiais metais vyke teroristiniai iSpuoliai jvairiose Salyse
atskleidé, kad bendruomeninés vietos ne visada tinkamai apsaugotos nuo iSorés pavojy. Todél
valstybés yra raginamos priimti reikiamas priemones siekiant uztikrinti Zydy bendruomeniniy viety
saugumag ir teikti pakankama finansine ar kitokig parama. Taip pat rekomenduojama j nacionalines
antisemitizmo strategijas jtraukti ES jrankius ir gaires dél to, kaip apsaugoti maldos vietas.

Tyrimai atskleidzia, kad tik 3 proc. europieciy jauciasi labai gerai iSmanantys Zydy istorijg, paprocius
ir tradicijas, o 68 proc. teigia esantys neinformuoti’*!. Todél valstybes nares EK ragina politinémis

ir teisinémis priemonémis uztikrinti, kad religinés grupés ar bendruomeneés, taip pat Zydai, galéty
gyventi pagal savo religines ir kultlrines tradicijas. Be to, svarbu didinti placiosios visuomenés
informuotuma apie zydy gyvenimg ir tradicijas, be kita ko, vieSai minéti Zydy bendruomenei
svarbias dienas, finansuoti projektus ir vykdyti jvairias kampanijas.

Siekiant uztikrinti Zydy bendruomenés klestéjimg svarbu iSsaugoti ir kultdrinj pavelda. Kad tai bty
uztikrinta, EK rekomenduoja skatinti ir remti Europos paveldo dienas pabréziant Zydy paveldg
nacionaliniame kontekste, jtraukiant nacionalinius muziejus, valstybés remiamus festivalius ir meno
renginius; remti Zydy paveldo prieZitra ir apsaugg pagal Faro konvencijg; naudotis ES finansavimo
galimybémis, taip pat sanglaudos politikos fondu siekiant iSsaugoti Zydy paveldg; ir jgyvendinti
2009 m. Terezino deklaracijg*.

Edukacijai, tyrimams ir Holokausto atminimui skirtasis tikslas iSskiria priemones, kuriomis buty
skatinamas supratimas apie zydy gyvenima, antisemitizmg ir Holokausto jtakg visai Europai.
Svietimas gali stiprinti jauny Zmoniy atsparuma antisemitinémis idéjomis, kurios skatina jvairias
netolerancijos ir diskriminacijos formas. Dél Sios prieZasties valstybés narés yra skatinamos didinti
supratima apie Zydy gyvenimg, antisemitizmg ir Holokaustg per Svietimg ir mokslinius tyrimus.

Be to, Salys raginamos fiksuoti antisemitinés diskriminacijos atvejus mokyklose ir tinkamai j juos
reaguoti.

Atsizvelgiant j tai, kad daugelis Holokaustg iSgyvenusiy Zmoniy Siandien yra senyvo amziaus

arba mire, svarbu iSsaugoti ir pagerbti jy palikima, uztikrinti, kad jy istorijos neblty uzmirstos

ir buty tiksliai perduodamos i$ kartos j kartg. Vis délto, 2018 m. tyrimo duomenimis, vienas i$

20 europieciy niekada néra girdéjes apie Holokaustg**. Todél EK Salims naréms rekomenduoja:
1) viesai prisiminti Holokaustg glaudziai bendradarbiaujant su Zydy bendruomene, taip pat
jtraukiant ir nacionalinius parlamentus; 2) uztikrinti, kad Holokaustas yra visapusiskai atspindétas
Svietimo programose, taip pat jvertinti, kaip Siuo metu yra mokoma apie Holokaustg, jtraukiant
jvairialypes klases ir bendruomenes.

141 European Commission (2019). Eurobarometer 484: Perceptions of antisemitism. Prieiga per interneta: https://
europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2220

142 2009 m. birZelj 47 Salys, tarp kuriy buvo ir Lietuva, kartu paskelbé Terezino deklaracijg — teisiSkai nejpareigojantj
susitarimg, kuriuo siekiama atkreipti démesj j ekonominius nuostolius ir neteisybe, padarytg Zydams ir kitoms naciy
persekiojimo aukoms per Holokaustg Europoje.

143 Greene, R. A. (2018). Anti-Semitism in Europe — A shadow over Europe. CNN. Prieiga per interneta: https://
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2021-2030 m. strategijoje atkreipiamas démesys j daugéjancias Holokausto neigimo, iSkraipymo ir
menkinimo apraiskas: 53 proc. europie¢iy mano, kad Holokausto neigimas jy Salyje yra problema,
0 62 proc. zydy bent kartais yra girdéje kity tautybiy asmenis teigiant, kad Holokaustas yra mitas
arba jo vertinimas yra perdétas'**. Todél Salims rekomenduojama aktyviai vykdyti sgmoningumo
didinimo kampanijas, nukreiptas pries Holokausto neigimg, iSkraipyma ir menkinima.

Strategija bus jgyvendinama nuo 2021 m. iki 2030 m. ISsamios jgyvendinimo ataskaitos bus
paskelbtos 2024 ir 2029 metais.

Apibendrinant svarbu pazymeéti, kad 2021 m. ES kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo
puoseléjimo strategija susitelkia j tris pagrindinius tikslus: 1) uzkirsti kelig visy formy antisemitizmui
ir kovoti su juo; 2) saugoti ir puoseléti Zydy gyvenima ES; 3) Sviesti apie Holokaustg, jj tyrinéti ir
atminti. Sias priemones papildo ES tarptautinés pastangos kovoti su antisemitizmu pasaulyje.
Strategija siekiama sukurti vieningas ir koordinuotas pastangas kovoti su antisemitizmu, apsaugoti
zydy bendruomenes ir skatinti tolerancijg bei jvairove Europos visuomenése.

ES romy strateginé programa 2020-2030

2020 m. spalj buvo priimta 2020-2030 mety ES romuy strateginé programa*, skirta lygybei,
jtraukdiai ir dalyvavimui skatinti. Programoje nurodoma, kad nors per pastargjj deSimtmetj
jvyko svarbiy pokyciy tam tikrose srityse, apskritai romy integracijos pazanga buvo nedidelé.
Atkreipiamas démesys j tai, kad Svietime matyti daugiausia pokyciy, visy pirma mazinant mokyklos
nebaigusiy asmeny skaiciy ir gerinant dalyvavima ikimokykliniame ugdyme bei privalomajame
mokykliniame ugdyme (panasus progresas matyti ir Lietuvoje, jis placiau aptariamas kituose
skyriuose). Vis délto fiksuojama daugiau romy moksleiviy segregacijos Svietime atvejy. Nors
skurdo rodikliai Siek tiek sumaZzéjo, taciau prieiga prie sveikatos apsaugos sistemos toliau lieka
ribota. UZimtumo srityje teigiamy pokyciy taip pat néra, priesingai — padaugéjo jaunuoliy, kurie
niekur nedirba ar nesimoko, dalis. Didelj susirGpinimg toliau kelia anti¢igonizmas, neapykantos
nusikaltimai, prekyba Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais.

Atsizvelgdama j tai Europos Komisija ES lygmeniu iSkélé septynis tikslus laikotarpiui iki 2030 m. Trys
iS Siy tiksly yra horizontalUs lygybés, jtraukties ir dalyvavimo srityse, kiti keturi yra sektoriniai tikslai
Svietimo, uZimtumo, bisto ir sveikatos srityse. Pirma kartg buvo pasitlyti kiekybiniai rodikliai,
kuriais galima buty vertinti progresg. Tikslai, uzdaviniai ir siekiami konkretus rezultatai pateikiami

1 lenteléje.

144 European Union Agency for Fundamental Rights (2018). Experiences and perceptions of antisemitism. Second
survey on d/scr/m/nat'/on and hate crime against Jews in the EU. Prlelga per |nterneta

145 European Commission (2020). EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation for 2020—-
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Lentele Nr. 1. ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginé programa 2020-2030 m.

Tikslas

Dabartiné situacija

Siekiamas rezultatas

1. Kovoti su antic¢igonizmu ir diskriminacija, uztik

rinti jy prevencijg*4®

1.1 SumaZinti romy patiriamg diskriminacijg bent
perpus

26 proc. (per pastaruosius
12 mén.), 41 proc. (per
pastaruosius 5 metus)

<13 proc. (2030 m.)

1.2 Sumazinti bendra gyventojy dalj, kuri jauciasi
nejaukiai gyvendama 3alia kaimyny romy, bent
trecdaliu

46 proc.

30 proc.

2. Mazinti skurdg ir socialine atskirtj, kad biity panaikintas socialinis ir ekonominis atotriikis tarp romy ir

visy gyventojy

2.1 Sumazinti skurdo atotrikj tarp romy ir bendros
gyventojy dalies bent perpus

Skurdo rizika: romai —
80 proc., bendra
populiacija — 16,8 proc.

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
dauguma romy isvengty
skurdo

2.2 Sumazinti romy vaiky ir kity vaiky skurdo atotrukj
bent per puse

Vaiky skurdo rizika:
romai — 85 proc., bendra
vaiky populiacija —

19,6 proc.

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
dauguma romuy vaiky
iSvengty skurdo

3. Skatinti dalyvavima uztikrinant jgalinima, bendradarbiavima ir pasitikéjima

3.1 ]galioti ir jtraukti bent 90 nevyriausybiniy
organizacijy j ES masto koordinuojama romy pilietinés
visuomeneés stebéseng

85

90

3.2 Uztikrinti romy dalyvavima NVO kaip visateisiy
nariy nacionalinés stebésenos komitetuose

3.3 Padvigubinti romy dalj, kuri teikia skundus dél
patiriamos diskriminacijos

16 proc.

30 proc.

3.4 Skatinti romy dalyvavima politiniame gyvenime
vietos, regiono, nacionaliniame ir EU lygmenyse
(Salyse, kuriose gyvena reikSminga romy populiacija)

Uztikrinti pasyvigjg (bati
renkamiems) ir aktyvigjg
(rinkti) rinkimo teises

146 Cia ir toliau — neoficialus dokumento vertimas, atliktas tyrimo autoriy.
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4. Didinti galimybes gauti kokybiska jtraukyjj bendrajj ugdyma

4.1 Sumazinti dalyvavimo ikimokykliniame ugdyme ir
priezitroje atotrukj bent perpus

Dalyvavimas ankstyvajame
ugdyme ir priezidroje (3+):
romai 42 proc.; bendroji
populiacija 92,2 proc.
(atotrakis 50,2 procentinio
punkto)

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
bent 70 proc. romy vaiky
lankyty ikimokyklinio
ugdymo jstaigas

4.2 Bent trec¢daliu sumaZzinti vidurinés mokyklos
baigimo atotrikj

Baige vidurine mokyklag
arba jgije aukstesnijjj
iSsilavinima: romai

28 proc.; bendroji
populiacija 83,5 proc.
(atotrikis 55,5 procentinio
punkto)

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
dauguma romy jaunimo
igyty bent vidurinj
iSsilavinima

4.3 Siekti panaikinti segregacijg ir bent perpus
sumazinti romy vaiky, lankanciy atskiras pradines
mokyklas, dalj (Salyse, kuriose gyvena reikSminga romy
populiacijos dalis)

Romy vaikai,
besimokantys mokyklose,
kuriose dauguma arba visi
vaikai yra romai: 44 %

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
maziau nei vienas i$

penkiy romy vaiky lankyty
mokyklas, kuriose dauguma
arba visi vaikai yra romai

5. Didinti veiksmingas lygias galimybes gauti kokybiska ir ilgalaikj darba

5.1 Sumazinti uZimtumo atotrikj bent perpus

Apmokamas darbas:
romai — 43 proc.; bendra
populiacija — 73,1 proc.
(skirtumas 30,1
procentinio punkto)

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
bent 60 proc. romy dirbty
apmokamg darbg

5.2 Sumazinti romy uzimtumo atotrukj tarp lyciy bent
perpus

Motery ir vyry uzimtumo
atotrikis — romai: 27
procentiniai punktai
(moterys — 29 proc.,

vyrai — 56 proc.); visy
gyventojy uzimtumo
atotrukis: 11,7 procentinio
punkto (moterys —

67,2 proc., vyrai —

78,9 proc.)

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
bent 45 proc. romy motery
dirbty apmokama darba
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5.3 Sumatzinti NEET (nesimokancio ir nedirbancio
jaunimo) rodiklio atotrikj bent perpus

NEET rodiklis (16—24 m.):
Romai 62 %; bendra
populiacija 10,1 %
(atotrakis 51,9 procentinio
punkto)

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
bent vienas is trijy romy
jaunuoliy mokytysi, dirbty
ir dalyvauty mokymuose

6. Gerinti romy sveikatg ir didinti veiksmingas lygias galimybes naudotis kokybiskomis sveikatos

priezidros ir socialinémis paslaugomis

6.1 Sumazinti gyvenimo trukmes skirtuma bent perpus

Vidutinés tikétinos
gyvenimo trukmés
skirtumas gimus (bendroji
populiacija ir romai): romy
moterys — 10,4 mety;
romy vyrai — 10,2 mety

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
romy tautybés moterys
ir vyrai gyventy 5 metais
ilgiau

7. Didinti veiksmingas lygias galimybes gauti tinkamg desegreguotg bistg ir butiniausias paslaugas

7.1 Bent trecdaliu sumazinti bisto nepritekliaus
atotrakj

BUsto nepriteklius: romai
61 %; bendri gyventojai
17,9 % (atotrukis: 43,1
procentinio punkto)

Uztikrinti, kad iki 2030 m.
dauguma romy nepatirty
blsto nepritekliaus

7.2 Sumazinti perpildyty namy skaiciaus atotrikj bent
perpus

Romai 78 %; bendri
gyventojai 17,1 %
(atotrikis 60,9 pps).

Uztikrinti, kad iki

2030 m. dauguma romy
nebegyventy perpildytuose
namy tkiuose

7.3 Uztikrinti, kad bent 95 % romy turéty galimybe
naudotis vandentiekio vandeniu

Galimybé naudotis
vandentiekio vandeniu
blste: romai— 70 %, visi
gyventojai— 97,7 %

95 proc.

Programoje pabréziama, kad, siekiant auksciau iSvardyty tiksly, reikia atlikti veiksmus tiek ES,
tiek nacionaliniu lygmeniu. Dél Sios priezasties programoje pateikiamos gairés ES Salims naréms
dél to, kaip prisidéti siekiant ES tiksly jgyvendinant nacionalines programas ir strateginius planus.
Pavyzdziui, siiloma, kad visi nacionaliniai romy integracijg ir / ar lygybe skatinantys dokumentai

turéty Siuos bendrus bruozus:

e Didesnis déemesys lygybei siekiant sustiprinti jtraukties principa. Darbas keturiose
politikos srityje (Svietimas, uzZimtumas, sveikatos apsauga ir blstas) islieka svarbiausias
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romy jtraukties veiksnys, taciau, EK teigimu, kova su diskriminacija ir anti¢igonizmu
turéty buti pagrindinis kiekvienos politikos srities tikslas.

Dalyvavimo skatinimas per jgalinimg, bendradarbiavimg ir pasitikéjima. ReikSmingas
romy dalyvavimas privalo bati uztikrinamas visose politikos formavimo etapuose.
Privalo blti skatinamas romy politinis, ekonominis ir kultGrinis jsitraukimas, kad Sie
jaustysi visateisiais visuomenés nariais.

Atliepti jvairove romy bendruomenéje. Svarbu atkreipti démes;j j jvairias grupes romy
bendruomenéje, kurios gali susidurti su tarpsektorine ar sudétine diskriminacija, be kita
ko, dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos ir kt.

Derinti integravimg ir aiSky, bet ne iSskirtinj orientavimasi j romus. Nacionalinése
romy strateginése programose turéty bati derinamas integravimas ir aiSkus, bet ne
iSskirtinis tikslinis orientavimas uztikrinant, kad pagrindinés paslaugos buty jtraukios,

ir teikiant papildoma tiksline parama, kad bty skatinamos veiksmingos lygios romy
galimybés naudotis teisémis ir paslaugomis.

Tobulinti tiksly nustatymga, duomeny rinkima, stebéseng ir ataskaity teikima.
Akcentuojama, kad siekiant tiksly ES lygmeniu nacionaliniuose strateginiuose
dokumentuose iskelti tikslai gali paskatinti realy pokytj romy lygybés, jtraukties ir
dalyvavimo link. Dél Sios priezasties rekomenduojama reguliariai rinkti duomenis, kad
juos buty galima panaudoti ataskaitoms rengti, uztikrinti stebéseng, didinti skaidrumg ir
atskaitomybe, skatinti politikos perkélimg ir mokymasi.

Be to, Salims naréms yra rekomenduojama j nacionalines strategines programas jtraukti Siuos
jsipareigojimus:

a)
b)

f)
g)

h)

i)

nacionalinius bazinius ir siektinus rodiklius, grindZziamus iSsamiu poreikiy vertinimu;

konkrecioms grupéms (romy vaikams, moterims, jaunimui, vyresnio amziaus romams
arba asmenims su negalia, ES mobiliems pilieCiams, ne ES pilieCiams, romams be
pilietybés) skirtus tikslus ir priemones, kad bty atspindéta romy jvairove, jtraukiant j
ly€iy lygybe ir j vaiky ir (arba) amzZiaus poreikius atsizvelgiancias priemones;

priemones, skirtas kovoti su anti¢igonizmu ir diskriminacija (pvz., veiksmy planus);

priemones, kuriomis siekiama uztikrinti socialine ir ekonomine marginalizuoty romy
integracijg, ypac Svietimo, uzimtumo, sveikatos ir busto srityse;

tiksliniy ir bendriniy priemoniy derinj, skirtg pasalinti klittis, dél kuriy romai neturi
vienodos prieigos prie bendrosios politikos teikiamy paslaugy;

tikslinj biudzetg, skirtg jgyvendinimui ir stebésenai;

ataskaity teikimo, stebésenos ir pazangos, padarytos siekiant nustatyty tiksly, vertinimo
mechanizmus;

su politika susijusiy konsultacijy ir bendradarbiavimo su romy ir romus remiancia
pilietine visuomene, ministerijomis, lygybés institucijomis, kitomis nacionalinémis
Zmogaus teisiy institucijomis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais sistema;
gebéjimy stiprinimo veiklas siekiant skatinti aktyvy pilietinés visuomenés dalyvavima

visuose politikos formavimo etapuose ir uztikrinti jos dalyvavimag nacionalinés ir ES
platformos procesuose.
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2020-2030 m. programoje pabréZiama, kad isSukiai, susije su romy bendruomenés lygybe ir
jtrauktimi, itin susije su romy bendruomenés dydZiu Salyje taip pat ir platesniu ekonominiu
kontekstu, atskirties ir diskriminacijos padariniais. Todél ES Salims taip pat sitiloma prisiimti
papildomus jsipareigojimus, pavyzdZiui, nustatyti:

1) nacionalinius kiekybinius ir kokybinius tikslus visose septyniose ES tikslinése srityse
(atsizvelgiant j duomeny prieinamumag);

2) kaip ES ir nacionalinés |éSos ir finansiniai instrumentai bus investuojami romy naudai;

3) kaip institucinés ir administracinés pertvarkos prisidés prie lygybés ir jtraukties.

Siekiant uztikrinti ES tiksly jgyvendinimg stebésena bus atliekama ES ir nacionaliniu lygmeniu.
Programoje nustatyta, kad 2022 m. Europos Komisija surinks ir jvertins kiekvienos Salies prisiimtus
jsipareigojus ir pagal poreikj teiks pastabas ir rekomendacijas. Taip pat nurodoma, kad nuo 2023
mety Salys narés privalés teikti nacionaliniy strateginiy dokumenty jgyvendinimo ataskaitas

kas dvejus metus. Ataskaitos turéty blti viesos, siekiant uztikrinti skaidruma ir skatinti politikos
mokymasi. Galiausiai nurodyta, kad strateginiai planai ir jy ataskaitos turéty bati apsvarstytos
nacionaliniuose parlamentuose.

Taigi 2020 m. ES romy strategija siekiama spresti socialines ir ekonomines problemas, su kuriomis
susiduria romy bendruomenés Europoje. Strategijoje daugiausia démesio skirta keturioms
pagrindinéms sritims: lygybei, jtraukciai, dalyvavimui ir nediskriminavimui. Ja siekiama skatinti
visapusiska ir lygiateisj romy asmeny dalyvavimg Europos visuomenéje uztikrinant galimybe jgyti
iSsilavinimg, sveikatos prieZilrg, blstg ir jsidarbinti. Strategijoje pabréZiama kova su diskriminacija
ir anti¢igonizmu, sykiu remiant romy integracijg ir jgalinima. Taip pat raginama skirti tikslinj
finansavimg, koordinuoti politikg ir ES valstybiy nariy bei institucijy bendradarbiavimg, kad baty
veiksmingai jgyvendinamos priemonés ir gerinamos romy bendruomeniy gyvenimo sglygos bei
socialiné jtrauktis.

Apibendrinant §j skyriy svarbu pasakyti, kad Europos Sgjunga jgyvendina jvairius teisés aktus
ir priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig anti¢igonizmui ir antisemitizmui, kovoti su
diskriminacija ir skatinti jvairove bei jtrauktj, pavyzdzZiui:

1. Teisiné sistema. ES lygmeniu priimti teisés aktai, kuriais kovojama su antisemitizmu ir
anticigonizmu bei rasine diskriminacija apskritai. PavyzdZiui, Rasiy lygybés direktyva
(2000/43/EB), Pamatinis sprendimas dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos
formomis bei apraiSkomis baudzZiamosios teisés priemonémis (2008/913/TVR) ir kiti
teisés aktai, kuriais kovojama su antisemitizmu ir anti¢igonizmu, kriminalizuojama
neapykantos kalba ir smurto kurstymas dél rasinés ar etninés kilmés, religijos ar
jsitikinimy.

2. Veiksmy planai ir integracijos programos. ES priima pati ir ragina valstybes nares
rengti ir jgyvendinti jvairias integracijos strategijas, kad buty gerinama romy socialiné
jtrauktis, taip pat veiksmy planus kovai su antisemitizmu ir kitomis rasizmo rusimis.

3. Europos Parlamento rezoliucijos. EP rezoliucijomis valstybés narés raginamos
koordinuoti ES ir valstybiy nariy pastangas kovojant su diskriminacija, taip vis iSkeliant
klausima tarp prioritetiniy.

4. Ziniasklaidos reguliavimas. PavyzdZiui, Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy
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direktyva (2010/13/ES) siekiama kovoti su neapykantos kalba ir smurto kurstymu
audiovizualinéje Ziniasklaidoje, jtraukiant interneto platformas. Tai padeda uZkirsti
kelig anti¢igonizmo ir antisemitizmo plitimui Ziniasklaidos kanalais.

Svietimas ir sgmoningumas. ES remia iniciatyvas, kuriomis siekiama skatinti
tolerancijg, jvairove ir abipuse pagarbg vykdant Svietimo ir informavimo kampanijas.
Siomis pastangomis siekiama kovoti su stereotipais, prietarais ir diskriminacija del
rasés, etninés kilmes, religijos ir jsitikinimuy.

Kova su Holokausto neigimu ir iSkraipymu. ES pabrézia, kad svarbu iSsaugoti
Holokausto atminimg ir uzkirsti kelig jo neigimui ar iSkraipymui. Stengiamasi uztikrinti,
kad Svietimo programose ir vieSajame diskurse buty tiksliai atspindéti istoriniai faktai
ir skatinamas supratimas bei atminimas.

Stebésena ir ataskaity teikimas. ES reguliariai stebi Zmogaus teisiy padétj, taip pat
mazumy, nukentéjusiy nuo anti¢igonizmo ir antisemitizmo, padétj, ir teikia ataskaitas.
Si informacija padeda nustatyti sritis, kurioms reikia skirti daugiau démesio ir imtis
tolesniy veiksmuy.

Nors Sie veiksmai ir teisés aktai yra svarbls Zingsniai, kova su anti¢igonizmu ir antisemitizmu yra
nuolatinis procesas, kuriame turi dalyvauti tiek ES, tiek jos valstybés narés.

Lietuvos teisiné baze

JIstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigtiinams visi asmenys lygdas.
Zmogaus teisiy negalima varZyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybeés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZidry pagrindu.”

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis

Dar 1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos deklaracijos 22 punktas skelbé
jsipareigojima laikytis Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos, uzkirsti kelig rasinei ar tautinei
diskriminacijai. Atgavus nepriklausomybe, 1991 m. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba,
,Skelbdama istikimybe visuotinai pripazintoms Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms”, prateseé
jsipareigojima laikytis 1948 m. gruodzio 10 d. priimtos Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos.

Pagrindiniame Salies dokumente — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje — yra jtvirtintos kai kurios
tautiniy mazumy teisés. Antai Konstitucijos 37 straipsnis tautinéms bendruomenéms (bendrijoms)
Lietuvoje uztikrina teise puoseléti savo kalbg, kultiirg ir paprocius. 45 straipsnis skelbia, kad
tautinés kultlros reikalus, Svietimg, labdarg, savitarpio pagalbg tautinés bendrijos tvarko
savarankiskai, taciau valstybé teikia joms parama.

Dar sovietinéje Lietuvoje, 1989 m., buvo priimtas Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy
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jstatymas®¥’, Lietuvoje gyvenancioms tautinéms mazumoms garantaves laisvg vystymasi ir reiSkes
pagarba kiekvienai tautybei ir kalbai. Jstatymg sudaré deSimt straipsniy, kurie apibrézé pagrindines
tautiniy mazumy teises jtraukiant:

e teise j valstybés parama ugdyti tautine kultirg ir Svietimg;

e teise mokytis gimtgja kalba, sudarant sglygas turéti ikimokyklines jstaigas, pamokas
ir bendrojo lavinimo mokyklas, taip pat grupes, fakultetus ir filialus aukstosiose
mokyklose, rengianciose auklétojus, mokytojus ir kitus tautiniy bendrijy poreikiams
tenkinti reikalingus specialistus;

e teise j spauda ir informacijg gimtaja kalba;

e teise iSpazZinti bet kurig religijg ar neiSpazinti jokios, atlikinéti gimtaja kalba religines
apeigas ir nacionalinius ritualus;

e teise jungtis j tautines kultlros organizacijas;

e teise j kultdrinius rysius su tautieciais uz Respublikos riby;

e teise bati atstovaujamiems visy pakopy valstybinés valdZios organuose, remiantis
visuotiniy, lygiy ir tiesioginiy rinkimy principais;

e teise visy tautybiy Lietuvos Respublikos pilie¢iams eiti bet kurias pareigas valstybinés
valdZios ir valdymo organuose, jmonése, jstaigose bei organizacijose.

Teisés aktas numaté, kad administraciniy teritoriniy vienety, kuriose kompaktiskai gyvena kuri
nors tautiné mazuma, vietos jstaigose ir organizacijos greta valstybinés kalbos vartojama tos tautos
mazumos (vietiné) kalba (4 straipsnis), o informaciniai uzrasai, greta lietuviy kalbos, gali biti ir
tautinés mazumos kalba (5 straipsnis).

Kadangi Tautiniy mazumy jstatymas buvo priimtas dar prie$ nepriklausomybés atkdrimg, Seimas
kasmet turéjo pratesti jstatymo galiojimo laikg. Paskutinj kartg tai buvo padaryta 2008 m.,
numacius, kad jstatymas galios iki 2010 m. sausio 1 d.*.

2010 m. baiges galioti Tautiniy mazumy jstatymas taip ir nebuvo atnaujintas, o visi bandymai
priimti naujg jstatyma kol kas neveiksmingi. Eksperty teigimu, néra butina turéti atskirg jstatymg,
jei egzistuojantys jstatymai bty papildyti atskiromis nuostatomis, jgyvendinanciomis tarptautinius
jsipareigojimus®. Vis délto tarptautinés organizacijos ne vienerius metus atkreipia démes;j j
batinybe kuo skubiau priimti iSsamy tautiniy mazumy teises reglamentuojantj jstatyma*°. Tyrimo
autoriy nuomone, jstatymas pasitarnauty kaip aiski valstybés Zinuté tautinéms mazumoms
Lietuvoje, kad ji pripazjsta ir gerbia unikaly tautiniy mazumy identitetg, kultlrg, kalbg ir istorij3.

147 Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas. Valstybés Zinios, 1989-12-10, Nr. 34-485, https://e-seimas.Irs.
it/ I/legalAct/It/TAD/TAIS. 188562ifwid
148 Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanciy jstatymuy, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo laikino pratesimo

jstatymo 1 straipsnio pakeitimo 1statymas Valstybeés Zinios, 2008-12-30, Nr. 149-5993, https://e-seimas.Irs.It/portal/
?j =

149 Baliko, E. (2017) Tautiniy maZumy teisés: ne kam, o kaip to reikia. Prieiga per interneta: https://manoteises.It/

150 Pavyzdziui, 2011, 2016 ir 2019 mety Jungtiniy Tauty Rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto
rekomendacijos Lietuvai, taip pat 2012, 2016 ir 2019 mety Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
patariamojo komiteto rekomendacijos Lietuvai.
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Atskiras jstatymas gali pademonstruoti, kad valstybé yra suinteresuota iSsaugoti ir vertinti Sig
jvairove nacionalinéje sistemoje.

2015 m. Seimas priéme rezoliucijg dél tautiniy mazumy mokykly Lietuvoje. Joje visos Lietuvos
institucijos paragintos skirti deramg démes;j tautiniy bendrijy visavertei integracijai j Lietuvos
gyvenima, veiksmingai spresti jy problemas, rapintis mokykly ugdymo kokybe, mokytojy
kvalifikacijos tobulinimu, mokykly apripinimu ugdymui reikalingomis priemonémis®.

Kalbant apie apsaugg nuo diskriminacijos, Siuo metu Lietuvoje galioja du lygias galimybes
jtvirtinantys ir jy apsaugg uztikrinantys jstatymai: 1998 m. priimtas ir 1999 m. jsigaliojes Lietuvos
Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas (toliau — MVLG]), ir 2003 m. priimtas ir
2005 m. jsigaliojes Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas (toliau — LGJ, Lygiy galimybiy
jstatymas). Pastarasis laikomas svarbiausiu uztikrinant lygias galimybes ir nediskriminavima
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy
pagrindais.

Lygiy galimybiy jstatymu siekta perkelti Europos Sgjungos teisés aktus j nacionaline teisés
sistema: vadinamajg Rasiy lygybeés direktyva®? ir UzZimtumo lygybés direktyva'*:. LG) taikomas
valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veikloje, Svietimo jstaigose, kity Svietimo teikéjy bei
mokslo ir studijy institucijose, valstybés tarnyboje, darbo santykiuose, vartotojy teisiy apsaugos
srityje, organizacijose ir asociacijose. Antidiskriminacinés nuostatos taikomos tiek vieSajame, tiek
privaciame sektoriuose.

Lygiy galimybiy jstatymas nustato ir gyventojy skundus bei paklausimus nagrinéjancio (-s)

Lygiy galimybiy kontrolieriaus (-&s) kompetencijas. Vadovaujantis LG) 17 str., kontrolierius,
vadovaudamasis teisétumo, nesaliSkumo ir teisingumo principais, Sio jstatymo nustatyta tvarka
tiria skundus, atlieka tyrimus savo iniciatyva ir teikia konsultacijas dél paklausimy; atlieka
nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas diskriminacijos
padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendacijas bet kokiais
su diskriminacija susijusiais klausimais dél Sio jstatymo jgyvendinimo, taip pat pasitlymus valstybés
ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo
politikos prioritety, vykdo prevencine ir Svietéjiskg veiklg, lygiy galimybiy uztikrinimo sklaidg;
keiciasi turima informacija su kitomis Lietuvos Respublikos ir uZzsienio valstybiy institucijomis ir
jstaigomis, tarptautinémis organizacijomis. Be to, Lygiy galimybiy kontrolierius vykdo Jungtiniy
Tauty Zmoniy su negalia teisiy konvencijos jgyvendinimo kontrole.

Antidiskriminacines nuostatas ir garantijas taip pat jtvirtina 2017 m. jsigaliojes Lietuvos Respublikos

151 2015 m. gruodZio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija dél tautiniy mazumy mokykly Lietuvoje Nr. XII-
2208. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/fh499e70a94d11e5bhe7fhe3f919alebe

152 2000 m. birZelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienody sglygy taikymo principg asmenims
nepaisant jy rasés arba etninés priklausomybés. Prieiga per internetq: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
IXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043&from=EL

153 2000 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienody sglygy taikymo uzimtumo ir
profesinéje srityje bendruosius pagrindus. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
IXT/?uri=celex%3A32000L0078
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darbo kodeksas®*. Jame jtvirtinta dauguma su darbo santykiais susijusiy nuostaty, kurios anksciau
buvo isdéstytos Lygiy galimybiy jstatyme. Darbo kodekse papildomai nustatyta prievolé vieSiesiems
ir privatiems subjektams, kuriuose dirba daugiau kaip 50 darbuotojy, priimti priemones,

kuriomis siekiama skatinti ir vykdyti lygybés politikg darbo vietoje. Taip pat nustatytas platesnis
nediskriminavimo pagrindy sgrasas: be numatyty LG), Darbo kodeksas apima sveikatos bukle,
ketinima turéti vaika (vaiky), jvaikj (jvaikiy), globotinj (globotiniy), rGpintinj (rGpintiniy).

Nei viename i$ anks¢iau paminéty teisés akty néra pateikti rasés ar etninés kilmés apibrézimai.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaitose rasé, tautybé, pilietybé, kalba, kilmé

ir etniné kilmé visada pateikiamos kartu kaip glaudziai susijusios sgvokos. Tarnyba, remdamasi
Tarptautine konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, rasine diskriminacija
apibrézia kaip kokiy nors skirtumy, iSimciy, apribojimy daryma ar pranasumo teikimg, pagrjsta
rasés, odos spalvos, giminés, tautybés ar etninés kilmés pozymiais, siekiant panaikinti arba apriboti
pripazZintas Zmogaus teises ir pagrindines laisves ir neleisti vienodai naudotis jomis arba jas
realizuoti politinéje, ekonominéje, socialinéje, kulturinéje ar kurioje kitoje visuomenés gyvenimo
srityje. Tarnybos teigimu, toks apibrézimas suponuoja galimybe teigti, kad rasés, tautybeés, kilmés,
etninés priklausomybés ir kalbos poZzymiai yra labai susije’>>.

Lietuvos teisés aktuose taip pat néra daugialypés ar struktdrinés diskriminacijos apibrézimy, todél
Sie aspektai néra atliepiami rengiant ir jgyvendinant strateginius dokumentus, taip pat tiriant
diskriminacijos skundus.

Pabréztina, kad diskriminacija daznai néra vienaplané problema, o gali bati susijusi su jvairiais
asmens tapatybés aspektais, pavyzdZiui, odos spalva, lytimi, seksualine orientacija, negalia,
socioekonomine padétimi ir kt. Svarbu pripaZinti, kad Zmonés gali skirtingai patirti diskriminacija
dél savo tapatybiy derinio, pavyzdZiui, romé moteris (galima diskriminacija dél etninés kilmés, odos
spalvos ir lyties) susiduria su kitokiais iSStkiais nei juos patiria lietuvé moteris (galima diskriminacija
dél lyties) arba lietuvis vyras.

Struktlrinés diskriminacijos atveju pripazjstama, kad diskriminacija gali buti jsiSaknijusi sistemose,
institucijose ir visuomenés normose. Struktarinés diskriminacijos pripazinimas ir jos jtraukimas j
teisine sistema padéty apsaugoti diskriminacijg patiriancias gyventojy grupes, kurios dél nuo jy
nepriklausanciy veiksniy gali sistemingai atsidurti nepalankioje padétyje.

Toliau Lietuvos teisés aktai apzvelgiami nagrinéjant atskiras tautinéms mazumoms Lietuvoje
aktualias sritis.

Originali asmenvardziy rasyba

Tautiniy mazumy apsaugos konvencijos 3 str. numato, kad kiekvienas tautinei mazumai
priklausantis asmuo turi teise laisvai pasirinkti, ar su juo turi bti elgiamasi kaip su tautinei
mazumai priklausanciu asmeniu, ar ne, ir dél tokio savo pasirinkimo arba dél naudojimosi su tokiu

154 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Nr. X11-2603, 2016-09-14. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.It/
portal/legalAct/It/TAD/10c6bfd07bd511e6a0f68fd135e6f40c/asr

155  Zr. Lygiy galimybiy kontrolieriaus veiklos ataskaitas 2015 ir 2018 m. Prieiga per interneta: https://www.lygybe.It/
lt/veikla/metines-ataskaitos/405
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pasirinkimu susijusiomis teisémis jis neturi atsidurti nepalankioje padétyje. Pagal Tautiniy mazumy
apsaugos konvencijos 11 str., asmenys turi teise naudoti savo vardg ir pavarde mazumos kalba.

2022 m. jsigaliojo LR asmens vardo ir pavardés raSymo dokumentuose jstatymas®®, pagal kurj

ne lietuviy tautybés Lietuvos Respublikos pilie¢io prasymu jo ir jo vaiky vardai ir pavardés

Lietuvos Respublikos piliecio asmens tapatybe patvirtinanciuose dokumentuose ir civilinés buklés
akty jraSuose rasomi lotyniskos abécélés raSmenimis (be diakritiniy Zenkly). Tautiniy mazumy
atstovams, norintiems pakeisti vardg ir pavarde j nelietuviskg forma, reikia deklaruoti savo tautybe
Gyventojy registre.

2022 m. priimtas jstatymas uzbaigé bene desSimtmetj trukusig kovg teismuose dél teiseés j
asmenvardziy rasybg originalo kalba. Dar 2015 m. Europos Zzmogaus teisiy fondas praneseé laiméjes
pirmajg bylg teisme, kai pareiskéjai buvo leista pavarde jregistruoti su raide ,w“**’. Véliau seké

ir kiti teismo sprendimai, kuriais leista Lietuvoje iSduodamuose dokumentuose jtraukti vardg ar
pavarde su raidémis ,x“ ar ,,q“ taip pat raidziy junginiais, pavyzdziui ,Anna“ argumentuojant teise
j privataus ir Seimos gyvenimo apsaugg, taip pat remiantis Tautiniy mazumy apsaugos konvencijoje
jtvirtintomis teisémis.

Svietimas

Konstitucijos 37 str. numato, kad pilieciai, priklausantys tautinéms bendrijoms, turi teise puoseléti
savo kalbg, kultlrg ir paprocius. Vis délto placiau Sias teises reglamentuojantis Tautiniy mazumy
jstatymas nustojo galioti dar 2010 m., o aistras kéles naujasis kol kas taip ir nebuvo nepriimtas*>&.

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, priimtas 1991 m., jtvirtina, kad vietovése, kuriose
tradiciSkai gausiai gyvena tautiné mazuma, savivaldybé, bendruomenés prasymu, laiduoja
mokymasi tautinés mazumos kalba arba tautinés mazumos kalbos. Siose mokyklose lietuviy
kalbos dalykas yra sudétiné ugdymo programos dalis ir jos mokymui skiriama ne maziau laiko kaip
gimtosios kalbos mokymui (28 str. 7 d.). Taip pat nurodyta, kad bendrojo ugdymo ir neformaliojo
Svietimo mokyklos tautinéms mazumoms priklausantiems mokiniams sudaromos sglygos puoseléti
tautinj, etninj ir kalbinj identiteta, mokytis gimtosios kalbos, istorijos ir kultiros. Siose mokyklose
lietuviy kalbos dalykas yra sudétiné ugdymo programos dalis ir jos mokymui skiriama ne maziau
laiko nei gimtosios kalbos mokymui (30 str. 2 d.)**°.

Bendrojo ugdymo mokykly tautiniy mazumy mokomosiomis kalbomis yra deSimtyje

156 Lietuvos Respublikos asmens vardo ir pavardés raSymo dokumentuose jstatymas, Nr. XIV-903, 2022-01-18.

Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/32ec5f92790211ech2fe9975f839e52e

157 Europos Zmogaus teisiy fondas (2015). EFHR lemtingas laiméjimas — Vilniaus miesto apylinkés teismas leido

jrasytl ,,W” ralde pavardeje Prlelga per mterneta hﬂp&l&.ﬁthﬂulZQlSLOlBﬂLethlemhngasJalmﬂlmaudmaus_

158 Bakaité, J. (2001). Aistros dél Tautiniy mazumy jstatymo: ar jstatymai ir Konstitucija iSties draudzia rusy ir lenky
kalba lstalgose? Prlelga per mternetq hnps.lbnmuMlﬂ.uLnamlemsﬂmmymeﬂLlﬂlﬂlﬂﬂialﬂaLmstms_deL

159 Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, Nr. [-1489, 1991-07-01. Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.It/
portal/legalAct/It/TAD/TAIS.1480/asr
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savivaldybiy®. Daugiausia mokykly yra rusy ir lenky mokomosiomis kalbomis, viena — baltarusiy
kalba.

Nors galimybé mokytis tautiniy mazumy kalbomis yra uztikrinta pakankamai gerai, vis délto
pasitaiko tautiniy mazumy teisiy j Svietimg pazeidimy. Pavyzdziui, 2011 m. lietuviy kalbos ir
literatliros valstybinis brandos egzaminas, kurio reikia dalyvaujant konkursuose j valstybés
finansuojamas vietas universitetuose, buvo suvienodintas lietuviakalbiy ir tautiniy mazumy
mokykly mokiniams. Nors tautiniy mazumy atstovai nebuvo principingai nusiteike pries
suvienodinima, vis délto atkreipé démesj j tokios reformos netinkamumg, skubotuma ar net
galimg antikonstitucinguma?®. Pokyciai buvo pradéti vykdyti nesuteikus pereinamojo laikotarpio,
neuztikrinus dialogo su tautiniy mazumy atstovais. Be to, sistema buvo pradéta keisti nuo 11-12
klasés, o ne nuo ankstesniy klasiy. Nors lenky ir rusy tautiniy mazumy mokykly abiturientams
buvo jvestos nezymios lietuviy kalbos brandos egzamino lengvatos (pavyzdZiui, buvo leidZiama
padaryti daugiau klaidy), jos buvo nepakankamos ir laikinos'®2.

Taip pat iSkyla problemy jgyvendinant tinkama mokiniy, ypac¢ romy vaiky, integracijg j Svietimo
procesy. Be to, Svietimas apie jvairias Lietuvos etnines mazumas (jtraukiant Lietuvos Zydy istorijg)
néra tinkamai integruotas j formalig Lietuvos Svietimo sistemg*®.

Vienintelé Lietuvoje valstybiné 7ydy mokykla — Vilniaus Solomo Aleichemo ORT gimnazija — buvo
jkurta 1989 m. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymu?®®*. IS pradziy jkurta kaip
viduriné mokykla, 2013 metais pertvarkyta j gimnazijg. Mokomoji gimnazijos kalba yra lietuviy, bet
mokymas remiasi Zydy tautos tradicijomis, yra dirbama pagal Zydy Svenciy kalendoriy. Gimnazijos
koncepcija — puoseléti ilgaamze Zydy tautos kultiirg, aukléti jaunaja kartg kaip dorus ir sgZiningus
Lietuvos Respublikos piliecius, ugdyti vaikus, remiantis Zydy tautos tradicijomis. 2022—-2023 mokslo
metais gimnazijoje mokési 522 moksleiviai, lanke 1-12 klases.

Kalbant apie formalyjj istorinj / Holokausto Svietimg Lietuvoje, Nacionalinéje Svietimo 2013—
2022 m. strategijoje nebuvo numatoma siekti antisemitizmo prevencijos ir Svietimo apie
Holokaustg'®. Nors Holokausto studijos yra nacionalinés ugdymo programos dalis, praktikoje
mokymas iSlieka netolygus: daZnai viskas priklauso nuo to, kaip konkretus mokytojas supranta
Holokausto konteksto svarbg?e®.

160 Bakonis, E. et al. (2018) Lietuvos tautiniy mazumy Svietimo baklés analizé.
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161 Zr. Duchnevig, R. (2020). Ar pakaks politinés valios igspresti tautiniy mazumy mokykly problemas? Prieiga

per interneta: https://www.lrt.lt/naujienos/pozicija/679/1144448/robert-duchnevic-ar-pakaks-politines-valios-
isspresti-tautiniu-mazumu-mokyklu-problemas; Baliko, E. (2017).

162 Duchnevi¢, R. (2020).

163 Zmogaus teisiy organizacijy koalicija (2021). Seséliné Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy ataskaita. Prieiga per
internetq: https://ztok.lt/wp-content/uploads/2021/05/ZTOK_LT_final.pdf

164 Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2012 m. gruodzio 28 d. jsakymas Nr. V-1753.

165 ZTOK (2021).

166 Davolilté, V., Budryté, D. (2018). Entangled History, History Education, and Affective Communities in Lithuania.
Transitional Justice and the Former Soviet Union: Reviewing the Past, Looking toward the Future. New York: Cambridge
University Press, pp. 323-344.
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Kiek kitokia situacija susiklosté dél romy bendruomenés Lietuvoje. Pirmiausia atkreiptinas démesys
j tai, kad romy bendruomené issiskiria i$ kity tautiniy grupiy Lietuvoje dél santykinai didelio jauno
amziaus gyventojy dalies. 2021 mety gyventojy suraSymo duomenimis, vaikai ir jaunuoliai iki 19 m.
sudaré 41,2 proc. bendruomenés Lietuvoje (palyginti 2011 m. skaicius sieké 49 proc., 2015 m. —
55 proc., 2020 m. — 53 proc.). Taciau sykiu stebimas mazas vaiky ir jaunuoliy, dalyvaujanciy
Svietimo sistemoje, skaicius. Svietimo valdymo informacinés sistemos (SVIS) duomenimis,
2021-2022 metais romy mokiniy, besimokanciy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo
ugdymo programas, skaicius sieké 484, tai sudaro 52 proc. ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir
bendrojo ugdymo amZiaus vaiky ir jaunuoliy ir 0,1 proc. nuo bendro vaiky skaiciaus'®’. Aiskéja
teigiama tendencija palyginti su 1999 m., kai mokyklas lanké apie 200 romy, kurie sudaré mazdaug
ketvirtadalj visy romy vaiky'®. Vis délto nors pastaraisiais metais bendras nerastingumo lygis romy
bendruomenéje mazéja, pagrindinio ir vidurinio ugdymo pakopas baigia nedaug vaiky®®°. 2021 m.
gyventojy suraSymo duomenimis tarp romy tautybés gyventojy beveik néra asmenuy, jgijusiy
aukstajj issilavinima (0,4 proc. vyry ir 0,9 proc. motery), kai tarp lietuviy vyry Sis rodiklis siekia

20,3 proc., o tarp motery 28,0 proc.

Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento iniciatyva nuo 1997-1998 mokslo mety pradzios
Vilniaus 58-o0joje bendrojo lavinimo vidurinéje mokykloje rusy déstomaja kalba buvo suformuotos
ir atidarytos dvi klasés romy vaikams. 1999—-2000 mokslo metais Sig mokyklg lanké per 60 Vilniaus
Kirtimy tabore gyvenanciy vaiky'’°. Taciau, jgyvendinant tokig politikg, yra pasitaike ir segregacijos
problemy. 2011 m. pasirodé informacija, kad Vilniaus Saulétekio vidurinéje mokykloje buvo
suformuota atskira romy klasé 3¢. Lygiy galimybiy kontrolieré, pradéjusi tyrimg savo iniciatyva,
rekomendavo integruoti moksleivius j kitas klases'’*. Sprendime remtasi ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo sprendimais. Teismas pripaZino, kad Cekijos ir Kroatijos mokykly praktikos, sudarant atskiras
pradines klases vienai etninei grupei ir vykdant segreguotg ugdyma, yra neteisétos. Europos
Komisija dél tokiy atvejy yra pradéjusi pazeidimo procediiras prie$ Cekija, Vengrija ir Slovakija pagal
Direktyva 2000/43/EB'’2, Be to, 2014 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré yra nustaciusi atvejy,

kai romy vaikai yra perkeliami mokytis j specialigsias mokyklas, nepaisant specialiyjy ugdymosi

167 Survutaité, D. (2023). Romy vaiky ugdymas: situacija ir jveikos galimybés. Svietimo problemos analizé,

Nr. 2 (207). Prieiga per interneta: https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2023/05/Romu-vaiku-ugdymas-

viesinimui.pdf

168 Romuy integracijos j visuomene 2000-2004 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759. Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/
TAIS.104285?jfwid=rivwzvpvg

169 Kontvaing, V. (2020). Romy tautybes asmeny padetls 2020 m. VI|nIUS Diversity Development Group, p. 1-65.

Prieiga per interneta: hitps:
() TR () 0,

170 Romuy integracijos j visuomene 2000-2004 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés

2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759. Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/
TAIS.104285?jfwid=rivwzvpvg

171 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2011 m. ataskaita. Prieiga per interneta: https://lygybe.lt/wp-content/
172 European Commission (2020). EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation for 2020—-

2030. Pr|e|ga permternetq ths#cnmmlssmeumpmulsyﬂemLﬁleslznZLQlLEmea_ﬂmegm_ﬂameMtk_

58


https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2023/05/Romu-vaiku-ugdymas-viesinimui.pdf
https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2023/05/Romu-vaiku-ugdymas-viesinimui.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.104285?jfwid=rivwzvpvg
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.104285?jfwid=rivwzvpvg
https://tmde.lrv.lt/uploads/tmde/documents/files/Rom%C5%B3%20pad%C4%97tis%202020_TYRIMO%20ATASKAITA_galutin%C4%97%20(002).pdf
https://tmde.lrv.lt/uploads/tmde/documents/files/Rom%C5%B3%20pad%C4%97tis%202020_TYRIMO%20ATASKAITA_galutin%C4%97%20(002).pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.104285?jfwid=rivwzvpvg
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.104285?jfwid=rivwzvpvg
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/lgkt-ataskaita-2011.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/lgkt-ataskaita-2011.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf

poreikiy nebuvimo?”3,

Lietuvoje veikia apie 40 tautiniy mazumy neformaliojo Svietimo jstaigy — sekmadieniniy tautiniy
mazumy mokykly (armény, ukrainieciy, baltarusiy, lenky, armény, Zydy, rusy ir kity tautiniy
mazumy), kuriose mokosi apie 1000 jvairaus amZiaus vaiky ir jaunimo, kurie turi galimybe iSsaugoti
ir puoseléti savo etnolingvistinj gyvybinguma, tradicijas, tautinj identitetg*’*.

Rinkimy teisés

Viena vertus, 2022 m. jsigaliojes Rinkimy kodeksas specialiy teisiy tautinéms mazumoms
priklausantiems gyventojams nenumato. Kita vertus, teisés aktas nenumato ir politinés reklamos
kalbos ribojimy, todél politinés kampanijos dalyviai turi teise pasirinkti politinés reklamos
skleidimo priemones ir badus*”.

Gerosios rinkimy praktikos kodekso 3.1.b skirsnis numato, kad valdZios institucijos taip pat privalo
suteikti elektoratui prieigg prie sgrasy ir renkamy kandidaty informacijos naudojant, pvz., vieSus
skelbimus. Tokia informacija taip pat privalo bati prieinama tautiniy mazumy kalbomis bent jau
tose vietovése, kuriose jos sudaro tam tikrg procentine gyventojy dalj*’®.

2021 m. ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro'’’ (ODIHR) paskelbtoje ataskaitoje
dél 2020 m. Seimo rinkimy pazymeéta, kad, siekiant sudaryti sglygas dalyvauti rinkimuose tautinéms
mazumoms, galéty biti apsvarstytos galimybés didinti rinkéjams ir rinkimams skirtos informacijos
bei medziagos apimtis mazumy kalbomis.

Taip pat atkreiptinas démesys j egzistuojantj rinkimy slenkstj. Rinkimy kodekso 168 str. 2 d. 1 p.
numato, kad Seimo rinkimy daugiamandatéje rinkimy apygardoje kandidaty sarasas gali gauti
mandaty, jeigu uZ jj balsavo ne maziau kaip 5 procentai rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy, o jungtinis
(ar jam prilygintas) kandidaty sgrasas — jeigu uz jj balsavo ne mazZiau kaip 7 procentai rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjy. Analogiska tvarka taikoma ir rinkimuose j Europos Parlamentg, o Savivaldybiy
taryby rinkimuose jtvirtintas slenkstis siekia atitinkamai 4 ir 6 procentus. Taigi, teisés aktas
nenumato iSimciy tautiniy mazumy partijoms, todél nesudaro joms galimybiy konkurencingai
dalyvauti valstybés valdyme ir politiniy sprendimy priémime?’s,

173 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pazyma Nr. (6.1- 2013-329)PR-156 dél romy tautybés
vaiky teisés j mokslg uztikrinimo, 2014-08-19. Prieiga per internetg: https://www3.Irs.It/docs2/VAQQPBIE.PDF_

174 2019 m. rugséjo 26 d. Lietuvos Respublikos kultlros ministro jsakymas Nr. |V-610 dél Tautiniy mazumy istorijos
Lietuvoje reprezentavimo koncepcijos tvirtinimo.

175 Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija (2023). Tautinés maZumos apie rinkimus informuojamos jy

etnine kalba. Prieiga per interneta: https://www.vrk.lt/naujienos/-/content/10180/8/tautines-mazumos-apie-
rinkimus-informuojamaos-ju-etnine-kalba
176 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) (2002). Code of Good Practice in

Electoral Matters, CDL-AD (2002) 23. Prieiga per interneta: https://rm.coe.int/090000168092af01

177 ESBO ODIHR — pagrindiné Europoje vykstancius rinkimus stebinti institucija. Kasmet ji koordinuoja ir organizuoja
takstanciy stebétojy darbg, taip siekdama jvertinti, ar ESBO regione organizuojami rinkimai atitinka jsipareigojimus
ESBO, kitus tarptautinius jsipareigojimus ir standartus demokratisky rinkimy srityje, bei nacionalinius teisés aktus.

178 Baliko, E. (2017).
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Teisé iSpazinti ir praktikuoti religijq

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy
ir bendrijy jstatymas skelbia, kad Lietuvoje néra valstybinés religijos, taciau kiekvienas Zmogus turi
teise laisvai pasirinkti bet kurig religijg arba tikéjima ir jg iSpaZinti.

Konstitucijos 26 straipsnis jtvirtina minties, tikéjimo ir sgzinés laisve bei jos nevarzomuma:

»Kiekvienas Zmogus turi teise laisvai pasirinkti bet kuriq religijq arba tikéjimg
ir vienas ar su kitais, privaciai ar viesai jg iSpazinti, atlikinéti religines apeigas,
praktikuoti tikéjimq ir mokyti jo.

Niekas negali kito asmens versti nei buti verciamas pasirinkti ar iSpaZinti kuriqg
nors religijq ar tikéjimg.

Zmogaus laisvé ispaZinti ir skleisti religijg arba tikéjimq negali biti apribota kitaip,
kaip tik jstatymu ir tik tada, kai batina garantuoti visuomenés saugumg, viesgjq
tvarkg, Zmoniy sveikatq ir dorove, taip pat kitas asmens pagrindines teises ir
laisves.”

Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 3 str. skelbia, kad visi asmenys, nepaisant jy
iSpazjstamos religijos, religiniy jsitikinimy ar santykio su religija, jstatymui yra lygus, taip pat yra
draudZiama tiesiogiai ar netiesiogiai riboti jy teises ir laisves ar taikyti privilegijas.

Lietuvoje yra pripazjstamos devynios tradicinés Lietuvoje egzistuojancios religinés bendruomenés
ir bendrijos: lotyny apeigy kataliky, graiky apeigy kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky
reformaty, ortodoksy (staciatikiy), sentikiy, judéjy, musulmony sunity ir karaimuy.

Siuo metu Lietuvoje veikia dvi — Vilniaus ir Kauno — sinagogos, taip pat yra i$likusiy Joniskio,
Kédainiy, Pakruojo, Kalvarijos, Kurkliy, Ziezmariy sinagogy pastaty , kai kurie atnaujinti ir
naudojami kultlriniams renginiams bei turizmui.

Tuo tarpy romai (ne tik Lietuvos) neturi bendros religijos ir iSpazjstg tokia, kuri vyrauja
gyvenamojoje teritorijoje!”. Litdvska roma (Lietuvos romai) — istoriné ir pati gausiausia Lietuvos
romy etniné grupé bei lotfitka roma (taip save vadina pasienyje su Latvija gyvenantys romai) yra
katalikai; kotliarai — po Antrojo pasaulinio karo iS dab. Moldavijos teritorijos j Lietuvg atsikéle
romai — staciatikiai; Zagaréje gyvena romy protestanty bendruomené*®,

Teisé burtis j organizacijas
Konstitucijos 35 straipsnis skelbia, kad pilieCiams yra laiduojama teisé laisvai vienytis j bendrijas,

politines partijas ar asociacijas, jei Siy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams.

179 Romy platforma (2023). Romy tikéjimas. Prieiga per interneta: http://www.romuplatforma.lt/geroji-praktika/
180 Tautiniy mazumy departamento prie LRV tinklapis (2023). Prieiga per interneta: https://tmde.lrv.It/It/tautiniu-
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Pirmoji romy organizacija — Lietuvos ¢igony bendrija — susikiré 1992 m. 1995 m. jkurta Lietuvos
romy bendrija ,,Romano Dzijipe”. 1996 m. Pasvalyje pradéjo veikti bendrija ,Romano divs“, 1997 m.
Vilniuje — Lietuvos ¢igony bendrija ,,Cigony lauzas“ Siuo metu Lietuvoje veikia septynios romy
organizacijos: Lietuvos romy bendruomené Vilniuje, Romy integracijos centras Siauliuose, Romy
integracijos namai Vilniuje, Romy intelektualy organizacija, Romy bendruomené Panevéiyje,
Baltijos regiono romy asociacija Vilniuje, Vilniaus ¢igony bendrija.

Zydy bendruomené yra visuomeniskai aktyvi ir $§iuo metu Lietuvoje veikia $ios bendruomenés:
Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomené, Kauno zydy bendruomené, Klaipédos zydy bendruomené,
Svencioniy rajono Zydy bendruomené, Panevézio miesto 7ydy bendruomené, PanevéZio Zydy
paramos bendrija, Siauliy apskrities 2ydy bendruomené, Januso Korc¢ako centras, Jakovo Bunkos
labdaros ir paramos fondas. 1989 m. atkurtas Valstybinis Zydy muziejus saugo ir studijuoja
nacionalinj kultarinj ir istorinj Zydy palikima. 1997 m., minint Vilniaus Gaono 200-3sias mirties
metines, muziejus buvo pavadintas Vilniaus Gaono vardu®!.

Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba

Lietuvai atkurus nepriklausomybe, nusikaltimai, susije su neapykanta, buvo reglamentuoti
ankstesniame LR BK 72 str. 21: atsakomybé buvo numatyta uz propagandg ar agitacija, kuria
siekiama sukelti rasine ar nacionaline nesantaikg arba vaidus, taip pat uz tiesioginj ar netiesioginj
pilieCiy teisiy apribojima ar netiesioginiy pirmenybiy pilie¢iams jvedimag, atsizvelgiant j rasinj ar
tautinj jy priklausomuma?*®2,

Saviraiskos laisvé jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str., kuris skelbia, kad Zmogus

turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reikéti. Zmogui neturi bati kliudoma ieskoti, gauti ir
skleisti informacijg bei idéjas. Vis délto laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacijg nesuderinama
su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos ir
diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinformacija.

Pareiskimai, siekiantys jZeisti, sumenkinti, dehumanizuoti tam tikrg tautine, rasine ar kitokig
Zmoniy grupe ar jos narj, t. y. parodyti tikrg ar tariamg tokios grupés Zzmoniy ar konkretaus jos
nario pazeidZziamuma, nevisavertiSkuma, ribotuma, yra laikomi neapykantos kalba, kuri yra
baudziama pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 170 str.:

»1. Tas, kas turéedamas tikslg platinti gamino, jsigijo, siunté, gabeno, laiké
dalykus, kuriuose tyciojamasi, niekinama, skatinama neapykanta ar kurstoma
diskriminuoti Zmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj dél amZiaus, lyties,
seksualinés orientacijos, nejgalumo, rasés, odos spalvos, tautybés, kalbos, kilmés,
etninés kilmés, socialinés padeéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZidry arba kurstoma
smurtauti, fiziSkai susidoroti su tokia Zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu,
arba juos platino, baudZiamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba

181 Vilniaus Gaono Zydy istorijos muziejus (2023). Prieiga per internetq: https://www.jmuseum.lt/It/apie-muzieju/
182 Navickieng, 7., Velicka, V. (2019). BaudZiamosios atsakomybés u? neapykantos nusikaltimus ir neapykantq
kurstancias kalbas taikymo atvejy analizés ataskaita. Prieiga per internetg: https://vrm.Irv.lt/uploads/vrm/
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laisvés atemimu iki vieneriy mety.

2. Tas, kas viesai tycCiojosi, niekino, skatino neapykantq ar kursteé diskriminuoti
Zmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj dél amziaus, lyties, seksualinés
orientacijos, nejgalumo, rasés, odos spalvos, tautybés, kalbos, kilmés, etninés
kilmés, socialinés padeéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZidry, baudzZiamas bauda
arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atéemimu iki dvejy mety.

3. Tas, kas viesai kursté smurtauti, fiziSkai susidoroti su Zmoniy grupe ar jai
priklausanciu asmeniu del amZiaus, lyties, seksualinés orientacijos, nejgalumo,
rases, odos spalvos, tautybés, kalbos, kilmés, etninés kilmes, socialinés padéties,
tikeéjimo, jsitikinimy ar paZitry arba finansavo ar kitaip materialiai reme tokig
veiklg, baudZiamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés
atemimu iki trejy mety.

4. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.”

Be to, atsakomybé numatyta ir uz Siuos nusikaltimus: BK 169 str. , Diskriminavimas dél tautybés,
rasés, lyties, kilmeés, religijos ar kitos grupinés priklausomybés”; 170 str. ,,Kurstymas pries bet
kokios tautos, rasés, etnine, religine ar kitokig Zmoniy grupe®; 170 (1) str. ,Grupiy ir organizacijy,
turinciy tikslg diskriminuoti Zmoniy grupe arba kurstyti pries jg, kirimas ir veikla“; 170 (2) str.
LViesas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams
Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar Siurkstus menkinimas®“.

Neapykantos kurstymo veikoms budinga tai, kad dazniausiai jos reiskiasi per kalbinius elementus.
Tam pasitelkiami jvairls niekinantys, diskriminuojantys teiginiai, kurstomojo, diskriminacinio
pobudZio prasme turintys simboliai ar informacija, kuria yra menkinama, niekinama, tyciojamasi ar
skatinama smurtauti prieS asmenj ar asmeny grupe dél priklausymo pazeidziamai grupei.

Remiantis nevyriausybiniy organizacijy duomenimis, net 90 proc. neapykantos kalbos atvejy
padaroma internete'®®. Daznai neapykantg kurstanciy komentary galima aptikti naujieny portaly
komentary skiltyse, socialiniuose tinkluose (,,Facebook”, ,Tik Tok”, ,YouTube”, ,Twitter” ir kt.),
slaptose grupése, forumuose ir pan. Vis délto nors neapykantos kalba yra pavojingas reiskinys,
kuriantis erdve diskriminacijai ir smurtiniams iSpuoliams, ne kiekvienas neapykantos kalbos atvejis
sulaukia teisésaugos institucijy démesio*®*. Todél ekspertai sitlo jvesti administracine atsakomybe
uz neapykantos kurstyma?®®, kuri galéty padéti spresti problemiskga kiekj neapykantos kalbos
internete, ypac reaguojant j atvejus, kurie Siuo metu negali buti vertinami baudZiamosios teisés
kontekste.

Nors kokybiniai tyrimai atskleidZia, kad romy ir Zydy bendruomenés patiria nemazai
diskriminacijos, apie Siy bendruomeniy patiriama diskriminacijg arba apie neapykantos kalbg
yra praneSama itin nedaug. Tai gali lemti tokie veiksniai kaip bendruomenés uzdarumas, teisinio

183 Bitiukova, N. (2013). Neapykantos kurstymas Lietuvoje: DaZniausiai uZduodami klausimai. Informacinis vadovas.
Prieiga per interneta:

184 Guliakaité-Daniseviciené, M. (2023). Neapykantos kalba Lietuvoje: situacijos ir atsisakymy pradeti ikiteisminius
tyrimus apZvalga. Prieiga per interneta: https://manoteises.lt/wp-content/uploads/2023/03/NEAPYKANTOS-KALBA-
LIETUVOIE.pdf

185 Gutauskas, A. ir Navickiene, Z. (2022). Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: kur prasideda ir kur

baigiasi saviraiskos laisves ribos? Prieiga per internetq: https://repaository.mruni.eu/handle/007/18491
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rastingumo stygius, nepasitikéjimas policijos pareigtnais ir diskriminacijos normalizavimas pacioje
bendruomenéje, t. y. pripratimas prie nuolat patiriamo stereotipizavimo ir diskriminavimo?e.

Kita nusikalstamy veiky grupé vadinama neapykantos nusikaltimais. Tai yra veikos, kuriy motyvas —
SaliSkumas, iSankstinés nuostatos, neapykanta asmeny grupei ar jai priklausan¢iam asmeniui

dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry. Neapykantos nusikaltimais laikomas fizinis smurtas arba
nusikaltimai, jvykdyti prie$ Zmoniy grupes ar jy nariy nuosavybe, pasireiskiantys vandalizmu,
jvairiais iSpuoliais, kapy iSniekinimu.

UZ neapykantos nusikaltimus atsakomybé numatyta keliuose Baudziamojo kodekso straipsniuose.
BK 171 str. numato atsakomybe uz ,Trukdyma atikti religines apeigas ar religines iskilmes*, BK

312 str. 2 d. numatyta atsakomybé uz kapo ar kitos vieSosios pagarbos vietos iSniekinimg dél
rasiniy, nacionaliniy ar religiniy motyvy.

60 str. 1 d. 12 p. numato, kad atsakomybe sunkinanti aplinkybé yra tada, kai veika padaryta siekiant
iSreiksti neapykantg asmeny grupei ar jai priklausan¢iam asmeniui dél amZiaus, lyties, seksualinés
orientacijos, negalios, rasés, odos spalvos, tautybeés, kalbos, kilmés, etninés kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZidry. Sis straipsnis gali bati taikomas bet kuriai nusikalstamai
veikai, kuri padaryta dél auks¢iau nurodyty motyvy.

Galiausiai neapykantos nusikaltimas gali buti traktuojamas kaip kvalifikuojanti ir atsakomybe
sunkinanti aplinkybé, pavyzdziui, nuzudymas (BK 129 str. 2 d. 13 p.), sunkus sveikatos sutrikdymas
(135 str. 2 d. 13 p.), nesunkus sveikatos sutrikdymas (138 str. 2 d. 13 p.).

Lietuvos strateginiai dokumentai

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 3 str. 2 d. jpareigoja valstybés ir savivaldybiy
institucijas pagal kompetencijg rengti ir jgyvendinti programas ir priemones, skirtas lygioms
galimybéms uztikrinti neatsizvelgiant j amziy, lytine orientacija, negalia, rase ar etnine
priklausomybe, religijg ar jsitikinimus. Vadovaujantis Sia nuostata Lietuvoje yra rengiami ir
jgyvendinami Nediskriminavimo veiksmy skatinimo ir Romy integracijos j Lietuvos visuomene
planai.

Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo 4 str. 7 d. nustato, kad rengiant ir jgyvendinant
planavimo dokumentus turi buti atsizvelgiama j lyCiy lygybés, lygiy galimybiy ir nediskriminavimo
(dél lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy

ar pazilry, amZziaus, negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, religijos ir kity
diskriminaciniy motyvy) aspekty integravima planavimo, jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo
etapais, siekiant uzkirsti kelig susidaryti klilitims arba galimybiy apribojimams, kurie gali sukelti
nepageidaujamas pasekmes moterims ar vyrams, taip pat visuomenés grupéms,

186 Guliakaité-Daniseviciené, M. (2023). Neapykantos kalba Lietuvoje: situacijos ir atsisakymy pradeti ikiteisminius

tyrimus apZvalga. Prieiga per internetg: https://manoteises.It/wp-content/uploads/2023/03/NEAPYKANTOS-KALBA-
LIETUVOIE.pdf
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galin¢ioms patirti diskriminacija®’.

Lietuvoje tam tikrais laikotarpiais buvo rengiami ir jgyvendinami su tiriamaja sritimi susije Sie
strateginiai dokumentai:

e Tautiniy mazumy integracijos j Lietuvos visuomene programa (2005-2010);

e Tautiniy mazumy politikos plétros iki 2015 mety strategija (2007-2015);

e Uisienieciy integracijos j visuomene veiksmy planai (2015-2017; 2018-2021);
e UzZsienieciy integracijos politikos jgyvendinimo veiksmy planas (2015-2017).

2012 m. Seimas patvirtino Lietuvos paZangos strategijg , Lietuva 2030“ — valstybés vizijg ir
raidos prioritetus bei jy jgyvendinimo kryptis iki 2030 mety*®. Vis délto tautinéms ir etninéms
bendruomenéms néra numatyta atskiry tiksly ar siekiy.

2019 m. Lietuvos Respublikos kultiros ministro jsakymu buvo patvirtinta Tautiniy mazumy
istorijos Lietuvoje reprezentavimo koncepcija'®. Jos paskirtis — pagrjsti tautiniy mazumy istorijos
Lietuvoje reprezentavimo bitinybe ir sudaryti sglygas veiksmingam jos pristatymui visuomenei,
koordinuojant suinteresuoty institucijy ir organizacijy veiklg. Tikimasi, kad jgyvendinant
koncepcijos nuostatas, be kita ko, mazés diskriminacija ir tautinés nesantaikos kurstymas, iSaugs
visuomenés palankumas ir pozityvus pozilris j tautines mazumas.

Pagal koncepcijg 2020 m. kovo 16 d. LR kultliros ministras patvirtino Tautiniy mazumy istorijos
Lietuvoje reprezentavimo 2020-2022 mety veiksmy plang*®®, kurio tikslas — pristatyti visuomenei
Lietuvos tautiniy mazumy istorijg kaip kultariskai, konfesiskai ir kalbiskai svarbig ir aktualig
integralios, dinamiskos Lietuvos tapatybeés dalj.

Plang sudaro keturi uzdaviniai:

1) skatinti visuomene kurti ir dalyvauti, pristatant Lietuvos tautiniy mazumy istorija,
kultlra, kalbg ir tradicijas;

2) stiprinti kultlry raiskos jvairove visais (nacionaliniu, regioniniu ir vietiniu) lygiais;
3) formuoti pilietiSkai atsakingos ir atviros kitoms kultiroms visuomenés kritinj mastyma;

4) stiprinti ir plétoti tarpinstitucinj ir valstybinio bei nevyriausybinio sektoriy
bendradarbiavima.

Tyrimo tikslinéms bendruomenéms plane isskirti specifiniai veiksmai:

187 Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas, Nr. XIl1-3096, 2020-06-25. Prieiga per internety: https://
www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/13ecbhb50cl1be11ea9815f635b9c0dcef/asr
188 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 ,,Dél Valstybés pazangos strategijos

»Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“ patvirtinimo*. Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/
legalAct/d492e050f7dd11eaal2ad7c04a383ca0/asr

189 2019 m. rugséjo 26 d. Lietuvos Respublikos kultlros ministro jsakymas Nr. |V-610 dél Tautiniy mazumy istorijos
Lietuvoje reprezentavimo koncepcijos tvirtinimo.

190 2020 m. kovo 16 d. Lietuvos Respublikos kultliros ministro jsakymas Nr. JV-198 dél Tautiniy mazumy istorijos
Lietuvoje reprezentavimo 2020-2022 mety veiksmy plano tvirtinimo.
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1) koordinuoti kultlrinés dalies, skirtos Vilniaus Gaono ir Lietuvos Zydy istorijos mety
minéjimui 2020 metais, jgyvendinimg;

2) organizuoti Lietuvos Zydy genocido atminimo dienos (rugséjo 23 d.) ir Romy genocido
atminimo dienos (rugpjucio 2 d.) paminéjimus;

3) remti NVO projektus, skirtus Romy genocido atminimo dienos (rugpjacio 2 d.)
paminéjimui;

4) sukurtiir transliuoti dokumentine apybraizg apie Lietuvos romy genocidg.

2020, 2021 ir 2022 mety ataskaitos atskleidZia, kad daugiausia démesio buvo skirta kulttriniams ir
genocido atminties renginiams®. Vis délto atkreiptinas démesys j istorinés atminties iSsaugojimo
ar tautiniy mazumy pazinima skatinanciy temy stygiy, pavyzdZiui, jas jtraukiant j formaliojo
ugdymo programas.

2020 m. Vyriausybé patvirtino 2021-2023 mety nacionalinj pazangos plang*®?. Jame uZsibrézta
desimt strateginiy tiksly, kuriais siekiama jveikti sudétingiausius Lietuvos isSukius ir problemas.
Siekiant jgyvendinti ketvirtajj strateginj tikslg — stiprinti tautinj ir pilietinj tapatuma, didinti kultdros
skvarbg ir visuomenés kurybinguma — numatoma skatinti visapusiska tautiniy mazumy integracija,
atviruma bei pagarbg tautiniy mazumy kalboms ir kity kultlry savitumui ir jvairovei.

Nacionaliniame paZzangos plane numatytus tikslus ir uZzdavinius papildo horizontalieji principai:

1) darnus vystymasis, 2) inovatyvumas (ktrybingumas) ir 3) lygios galimybés visiems. Jais siekiama
nuosekliai formuoti visuomenés pazangai svarbias vertybes ir skatinti norimus poZilrio ir elgsenos
pokycius. Jgyvendinant principg ,Lygios galimybés visiems” siekiama pagerinti asmeny su negalia
gyvenimo ir ly¢iy lygybés indeksus.

Nors su nediskriminacinémis nuostatomis susije teisés aktai atitinka tarptautinius jsipareigojimus
ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, strateginiy plany tradicija Lietuvoje vis dar silpna®®3,
Nepaisant tarptautiniy ir ES rekomendacijy, Lietuvoje kol kas néra atskiry LGBTQ+, kovos su
rasizmu ar antisemitizmu strateginiy plany. Pagal Europos Komisijos rekomendacijas valstybés
narés kovai su rasizmu ir antisemitizmu skirtus veiksmus turéjo priimti iki 2022 m. pabaigos, taciau
kol kas tokie strateginiai dokumentai, autoriy Ziniomis, néra rengiami. Europos komisija kovai

su rasizmu ir netolerancija (ECRI) dar 2016 m. rekomendavo, kad valdzios institucijos kartu su
zydy bendruomene sukurty sgmoningumo skatinimo strategijg siekiant kovoti su antisemitizmu,
ypac nuosavybés atstatymo kontekste!. Vis délto jokiy strateginiy dokumenty, susijusiy su
antisemitizmo mazinimu, néra priimta.

191 Daugiau informacijos Tautiniy maZzumy departamento tinklapyje: https://tmde.lrv.1t/It/veiklos-sritys-1/

192 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 998 ,Dél 2021-2030 mety

Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo*“. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legalActEditions/
d492e050f7dd11eaal?2ad7c04a383cal

193 Andriukaitis, G. ir Guliakaité, M. (2022). Country report non-discrimination: transposition and implementation at
national level of CounCI/ D/recnves 2000/43 and 2000/78 L/thuan/a Prieiga per interneta: https://www.equalitylaw.

194 Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (2016) Ataska/ta ap/e L/etuvq (penktasis stebésenos etapas).
Prieiga per interneta: R i
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https://tmde.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/tarpinstitucinis-bendradarbiavimas/tautiniu-mazumu-istorijos-lietuvoje-reprezentavimo-koncepcija
https://tmde.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/tarpinstitucinis-bendradarbiavimas/tautiniu-mazumu-istorijos-lietuvoje-reprezentavimo-koncepcija
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalActEditions/d492e050f7dd11eaa12ad7c04a383ca0
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalActEditions/d492e050f7dd11eaa12ad7c04a383ca0
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5772-lithuania-country-report-non-discrimination-2022-1-60-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/5772-lithuania-country-report-non-discrimination-2022-1-60-mb
https://rm.coe.int/fifth-report-on-lithuania-lithuanian-translation-/16808b587d

Toliau gilinantis j romy ir Zydy bendruomenéms aktualius strateginius dokumentus, atskirai
apzvelgiami Nediskriminavimo veiksmy skatinimo ir Romy integracijos j Lietuvos visuomene planai.

Nediskriminavimo veiksmy skatinimo planai

2006 m. rugséjo 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 907 patvirtino Nacionaline
antidiskriminacine 2006—2008 mety programa. Jos koordinavimas paskirtas Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai, o dalyvauti jgyvendinant patvirtintg programa taip pat pasiulyta Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai ir Lietuvos advokatdrai.

Programa buvo parengta vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymu, Rasiy lygybés direktyva ir
UZimtumo lygybés direktyva, taip pat 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimu Nr. 771/2006/EB, paskelbianciu Europos lygiy galimybiy visiems metus (2007 m.).

Programos reikalingumas grjstas faktu, kad, nors Lietuvos teisés aktai iS esmés atitinka ES teisés
akty nuostatas dél nediskriminavimo, vis délto kai kurios gyventojy grupés jvairiose srityse

yra diskriminuojamos. Argumentuojama, kad visuomenei triksta Ziniy, kurios leisty atpazinti
diskriminacinj elgesj ar veiksmus. Dél Sios prieZasties programoje skiriama démesio visuomenés
Svietimui, jautrumo ir tolerancijos mazumoms didinimui, jsipareigojimo gerbti Zmogaus teises
ugdymui.

Programoje taip pat atkreiptas démesys, kad nors 2003 metais atliktos apklausos , Lietuvos
tolerancijos profiliai“ duomenys rodé, kad tautinés mazumos patiria maZiausiai diskriminacijos
(palyginti su diskriminacija dél amZiaus, negalios, lyties ir kt.), tai ,rodo menkg diskriminacijos
priezasciy, turinio ir poveikio suvokima®. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos visuomené gana
homogeniska, tautiniy mazumy problemos yra maZziau pastebimos, tai atsispindi ir visuomenés
nuomoneés apklausose. 2005 m. Etniniy tyrimy centro uzsakymu atlikta apklausa®®* atskleidé,
kad 77 proc. Lietuvos gyventojy nenoréty gyventi romy ir 31 proc. Zydy kaimynystéje. 49 proc.
apklaustyjy nesutiko su teiginiu, kad Lietuvos valstybé ir visuomené privalo padéti romams. Tiek
pat buvo mananciy, kad Lietuvos Zydams nereikia nieko grazinti (turimi omenyje turto grazinimo
klausimai), nes Lietuva jiems nieko neskolinga.

Kadangi pirmosios programos rengimo metu diskriminacines nuostatas pagrindzianciy tyrimy
nebuvo daug, pagrindinis iSsikeltas tikslas buvo kompleksiskai istirti diskriminacijos dél amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy apraiskas
visose visuomenés gyvenimo srityse, ugdyti visuomenés tolerancija, geriau informuoti visuomene,
socialinius partnerius, jvairias gyventojy grupes apie nediskriminacijg, vienodg poziurj, lygias teises
ir galimybes, tobulinti teisine apsaugg nuo diskriminacijos.

Tai atsispindi ir programos jgyvendinimo priemonése. Daug démesio skirta jvairiy jstatymy
analizei, diskriminacijos srities tyrimams, apzvalgoms ir studijoms. Sykiu numatyta organizuoti
antidiskriminacines visuomenés informavimo kampanijas: laidas, skirtas visuomenés tolerancijai

195 Etniniy tyrimy centras (2005). Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centro uZsakymu UAB RAIT atliktos

visuomenés nuomonés apklausos rezultatai. Prieiga per interneta: http://www.ces.It/wp-content/uploads/2010/02/
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http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/ETC-vis-nuomones-apkl.-2005-05-5-8.pdf
http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/ETC-vis-nuomones-apkl.-2005-05-5-8.pdf

ugdyti ir informuoti apie diskriminacijos Zalg, organizuoti jvairius konkursus (pavyzdZiui,
,TolerantiSkiausias vadovas” arba , U7 tautine tolerancijg“), rengti pranesimus ir straipsnius
visuomenés informavimo priemonéms, parengti jvairius leidinius apie jvairias diskriminacijos
formas ir lygias galimybes. Galiausiai démesio buvo skirta seminarams, mokymams ir kitoms
SvietéjiSkoms priemonéms, j kurias buvo jtraukti policijos pareigtnai, darbo rinkos institucijos,
profesinés sgjungos, pedagogai, teiséjai, advokatai.

IS viso 2006—2008 mety programai buvo skirta 1 050 000 lity biudzeto lésy, i$ kuriy 400 tlkst. lity
buvo skirta laidy ciklui, skirtam transliuoti per nacionaling, regionines televizijas ir radija.

Vertinant programga, jos priemones ir vertinimo kriterijus, pastebétinas konkretumo trikumas.
Programos priemonés gana abstrakcios, nenumatancios konkreciy rezultaty (pavyzdziui, uzdaviniu
3.3 ,Rengti pranesSimus ir straipsnius visuomenés informavimo priemonéms” numatyta , Sviesti
visuomene”, nenurodant, kokiais bldais ir kokiu mastu). Programos jgyvendinimo vertinimo
kriterijai taip pat nekonkretds. Nurodyta, kad programos jgyvendinimo veiksmingumas bus
vertinamas pagal visuomenés nuomoneés apie jvairias gyventojy grupes pokycius, iSanalizuotus

ir patobulintus teisés aktus, surengty renginiy skaiciy ir apmokyty asmeny skaiciy. Ta¢iau néra
numatyta, kokio konkretaus rezultato siekiama.

Be to, nors programos dalyje ,Teisinis pagrindas” atskirai iSvardintos sritys, kuriose patiriama
arba pastebima diskriminacija (dél amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, rasinés ir etninés
priklausomybés bei religijos ir jsitikinimy), priemonés néra isskirstytos pagal sritis ir neatliepia
konkreciy diskriminacijos apraisky, kurioms reikia skirtingy prieigy.

2009 m. balandzio 15 d. Vyriausybé nutarimu Nr. 317 patvirtino antrgjg Nacionaline
antidiskriminacine programg 2009-2011 metams.

Programoje atkreiptas démesys j tai, kad nors lyciy lygybés srityje buvo padaryta pazanga,
netradiciniy religijy, seksualiniy mazumy ir kitos rasés asmeny netoleravimas Lietuvoje — vienas
didZiausiy Europoje. Taip pat akcentuotina, kad kai kurios Lietuvos visuomenés informavimo
priemoneés vis dar tendencingai, klaidinamai ir SaliSkai pateikia informacijg, taip palaikydamos
vyraujancius stereotipus, skatindamos nepakantuma ir socialine atskirtj.

2009-2011 mety programos tikslas — kompleksiskai tirti diskriminacijos apraiskas ir priezastis
visose visuomenés gyvenimo srityse, ugdyti pagarbg Zmogui, teisinj visuomenés sgmoninguma,
tarpusavio supratimg, tolerancijg lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu, sudaryti palankesnes nevalstybiniy organizacijy, ginan¢iy Zzmogaus teises, veiklos
sglygas. Uzdaviniai ir priemonés daugiausia liko tokios pacios kaip ir ankstesniame strateginiame
dokumente, jtrauktos dvi papildomos sritys (paryskinta):

1) iSanalizuoti, prireikus tobulinti nediskriminacijos teisine baze ir numatyti priemones jos
nuostatoms veiksmingai jgyvendinti;

2) atlikti diskriminacijos srities tyrimus, apzvalgas, studijas;
3) organizuoti antidiskriminacines visuomenés informavimo ir Svietimo kampanijas;

4) rengti seminarus, mokymga, kitas SvietéjiSkas priemones antidiskriminacijos,
tolerancijos ir pagarbos Zmogui ugdymo klausimais;
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5) aktyvinti nevalstybiniy organizacijy, ginanciy Zmogaus teises, veikl3a;

6) stiprinti internete skelbiamos informacijos, skatinancios netolerancijg ir kurstancios
neapykantg jvairioms Zmoniy grupéms, kontrole.

Kaip ir pirmoje programoje, 2009—2011 mety programoje pasigendama konkreciy tiksly, rezultaty
ir vertinimo kriterijy. Programoje numatyti tokie abstraktls rezultatai kaip ,bus suteikta daugiau
Ziniy visuomenei nediskriminavimo, tolerancijos, Zmogaus teisiy ir laisviy klausimais®, ,,didés
visuomenés tolerancija ir pagarba vienas kitam“, taciau néra numatyta, kokio konkreciai pokycio
siekiama, kaip jis bus pamatuojamas.

PrieSingai nei ankstesnéje programoje, 2009-2011 mety programoje matyti, kad kai kurie
uzdaviniai buvo skirti atskiroms grupéms, pavyzdZiui, imigrantams (uzdavinys 2.1 Atlikti imigranty
atsiradimo Lietuvoje prieZasciy, adaptacijos ir integracijos galimybiy sociologinj tyrimg) ir labiau
pazeidZziamoms moterims (uzdavinys Nr. 2.7 Atlikti nejgaliy motery, tautinéms mazumoms
priklausanciy motery, pagyvenusiy motery, motery migranciy padéties analize, jy uzimtumo,
Svietimo, jskaitant mokymasi visg gyvenima, sveikatos apsaugos, apsirtpinimo bastu galimybiy
analize — palyginti Sioms grupéms priklausanciy kaimo ir miesto motery padétj ir nustatyti galimas
daugialypés diskriminacijos apraiskas). Kiti uzdaviniai ir priemonés gana bendrinio pobldzio, be
konkreciy tiksly ir rezultaty.

2009-2011 mety programos jgyvendinimui preliminariai buvo numatyta skirti 8 008 000 lity.

2011 m. lapkri¢io ménesj Vyriausybés nutarimu buvo patvirtintas Nediskriminavimo skatinimo
tarpinstitucinis veiklos planas 2012—2014 metams. Vis délto 2012 m. planui nejsigaliojus, spalio
meénes;j Vyriausybés nutarimu Nr. 1244 dokumentg pakeité ir patvirtino veiklos plang, galiosiantj
2013-2014 metais. Veiklos plano jgyvendinimas pavestas koordinuoti SADM, plano priemoniy
vykdymas taip pat pavestas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai, KultGros ministerijai,
Nacionalinés teismy administracijos mokymy centrui, Nejgaliyjy reikaly departamentui prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Informatikos ir rySiy departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos.

Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano paskirtis — uztikrinti Svietéjisky
nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy priemoniy vykdyma, didinti teisinj sgmoningumg,
tarpusavio supratimg ir tolerancijg jstatymy saugomais pagrindais, informuoti visuomene apie
diskriminacijos apraiskas Lietuvoje ir neigiama jos poveikj tam tikry visuomenés grupiy galimybéms
lygiomis sglygomis aktyviai dalyvauti visuomeneés veikloje. Dél Sios priezasties plane daug démesio
skirta priemonémes, skirtoms Svietéjiskai nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy politikai
veiksmingai jgyvendinti ir informavimo priemonéms, skirtoms visuomenei informuoti lygiy
galimybiy ir nediskriminavimo klausimais.

2013-2014 veiklos plano uZdaviniai ir juos jgyvendinancios priemonés gana panasios, kaip ir
praéjusiame strateginiame dokumente, ir daugiausia skiria démesio SvietéjiSkoms priemonémes,
tyrimams, visuomenés informavimo kampanijoms, taip pat nevyriausybiniy organizacijy paramai.

Tarpinstituciniame veiklos plane pagaliau matyti konkretts vertinimo kriterijai ir jy reikSmés,
leidZiantys pamatuoti plano jgyvendinimo sékme ir rezultatg. Numatyta, kad 2014 metais
jgyvendinus tarpinstitucinj veiklos plana:
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e socialiné distancija nemégstamiausiy grupiy atzvilgiu sumazés 7 proc.;

e bus parengtos ir jgyvendintos 35 (15— 2013 m. ir 20 — 2014 m.) informavimo lygiy
galimybiy ir nediskriminavimo klausimais priemonés (leidiniai, plakatai, reklaminiai
klipai, laidos ir kt.);

e ne maziau kaip keturis kartus (po du kasmet) bus parengti ir nuolat internete skelbiami
nusikalstamy veiky, padaryty dél nukentéjusiojo tautybés, rasés, kilmés, religijos, kalbos
ar priklausymo kitai grupei, statistiniai duomenys.

2013-2014 veiklos plano jgyvendinimui buvo numatyta 701 000 lity iS$ Lietuvos Respublikos
biudZeto.

2015 m. pradzioje Vyriausybés nutarimu Nr. 46 buvo patvirtintas Nediskriminavimo skatinimo
tarpinstitucinis veiklos planas, skirtas 2015-2020 metams. Jo tikslas — mazZinti diskriminacijg
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatyme (toliau — Lygiy galimybiy jstatymas) nustatytais
pagrindais, didinant visuomenés sgmoningumg ir ugdant pagarbg Zmogui. Kaip ir ankstesni planai,
2015-2020 veiklos planas pavestas koordinuoti SADM.

Jgyvendinant 2015-2020 veiklos plang pradéti rengti metiniai nacionalinés lygybés ir jvairovés
apdovanojimai, skirti Zmogaus teisiy gynéjams. Apdovanojimuose jtrauktos tokios kategorijos kaip
»,etnodialogas” ir , religijy jvairové“.

IS priemoniy iSskirti tautiniy mazumy ir migruojanciy Seimy vaikai. Jgyvendinant Svietima
stiprinancias priemones paminétinas nacionalinis konkursas, kvalifikacijos tobulinimo seminarai,
konferencija. Be to, jtrauktos priemonés, skatinancios tautiniy mazumy atstovy jsitvirtinimg darbo
rinkoje, tarpkulttrinj paZinimg ir jprasminancias tautiniy mazumuy ir imigranty kulttrinj pavelda.

2015-2020 mety planas pasizymi didesniu aiSkumu, iSsamesniais veiklos ir priemoniy aprasymais,
taip pat konkrediais ir apCiuopiamais vertinimo kriterijais. Numatyta, kad 2016, 2017 ir 2018 m. po
50 mokytojy bus patobuline (-usios) savo kompetencijg tautiniy mazumy ir migruojanciy Seimy
vaiky Svietimo klausimais. Taip pat numatyta sukurti metodika, skirtg tautiniy mazumuy jsitvirtinimo
darbo rinkoje stebésenai ir analizei atlikti; 85 000 asmeny bus jtraukti j iniciatyvas, skirtas
nediskriminavimo tautybés, rasés ir kalbos pagrindu sklaidai.

Prie vertinimo kriterijy ne visur nurodytas pradinis taskas, i$ kurio stengiamasi pajudéti. Vertinimo
kriterijus R-3 siekia gyventojy sgmoningumo nediskriminavimo ir lygiy galimybiy uztikrinimo
klausimais lygj pakelti iki 58 proc. 2016 metais, 62 proc. 2017 metais ir 65 proc. 2018 metais, vis
délto néra aisku, koks gyventojy sgmoningumo lygmuo buvo plano rengimo metu. Tai gali liudyti
lygybés duomeny stygiy, kuriam strateginiuose planuose skiriama per mazai démesio.

Taip pat atkreiptinas démesys j tai, kad vertinimo kriterijai toliau daugiausia islieka nukreipti j
veiklos jgyvendinimg, o ne j siekiamg poveikj. PavyzdZiui, susitelkiama j konkrety renginiy skaiciy, o
ne jy poveikj (ir kokj) bendruomenéms.

IS viso planui finansuoti i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy buvo numatyta 1 657 400
eury (719,4 takst. 2016 metais, 536 tukst. 2017 metais, 402 tlkst. 2018 metais). 887 tukst. eury
buvo ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos léSos.

Vis délto 2017 m. planas buvo iSskaidytas j du planus: 2015-2017 mety ir 2017-2020. Kitaip nei
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ankstesni dokumentai, 2017-2020 mety dokumentas buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu, o ne Vyriausybés nutarimu. Autoriy Ziniomis,
procesas pakeistas taikant supaprastintos teisékuros proceduirg. Tai reiskia, kad strateginis
dokumentas tvirtinamas ministerijos lygmeniu, o ne Vyriausybés. Tai galima vertinti kritiskai
atsizvelgiant j tai, kad nediskriminavimo srities néra tarp Vyriausybés prioritety.

2020 m. gruodzio 10 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministras jsakymu Nr. A1-1256 patvirtino
Nediskriminavimo skatinimo 2021-2023 mety veiksmy plang. Veiksmy planas apima Sias
pagrindines veiklos sritis:

e visuomeneés informavimg apie lygias galimybes, nediskriminavimo principg, socialine
integracijg ir Svietimg Siomis temomis;

e tiksliniy grupiy mokymus ir renginius nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy
temomis;

e neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy prevencijg;

e nediskriminavimo skatinimo tyrimus ir apzvalgas;

e teisinio reglamentavimo tobulinimg;

e valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy darbuotojy
bei savanoriy kompetencijy lygiy galimybiy srityje ugdymg;

e tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir bendradarbiavimo su socialiniais partneriais
stiprinima.

Nors ketvirtas veiksmy plano punktas nurodo, kad po plano jgyvendinimo padidés pagarba Zmogui,
nepaisant jvairiy saugomy charakteristiky, visuomenés supratingumas, sumazés diskriminacijos
apraisky — Sie tikslai neatsispindi rodikliy sgrase ar vertinimo kriterijuose. Néra nurodyta, kokio
konkreciai pokycio bus siekiama ir koks pokytis bus pakankamas laikyti plano jgyvendinima
sékminga.

Tarp vertinimo kriterijy — finansuoty projekty skaicius, mokymuose dalyvavusiy asmeny skaicius,
renginiy skaicius. Kitaip tariant, visi vertinimo kriterijai numato kiekybinj, o ne kokybinj plano
jigyvendinimo vertinima.

2021-2023 mety veiksmy plano jgyvendinimui i$ viso buvo numatyta 660 500 eury.

Trumpai apzvelgus kiekvieng i$ strateginiy plany, skirty nediskriminacijai skatinti, matyti, kad nors
plano turinys ir forma kasmet pamazu kinta, strateginiai dokumentai vis dar stokoja strateginés
vizijos, kuria vadovaujantis blty siekiama uztikrinti tinkamg nediskriminavimo politikg Lietuvoje.
Daugiausia tai yra priemoniy sgrasas, kuriy butinumas paremtas tam tikrais sociologiniais tyrimais
ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijomis.

Nors kai kurios priemonés laikytinos apimanciomis visas jstatymuose saugomas grupes (pavyzdZiui,
mazinti diskriminacijg Lygiy galimybiy jstatyme nustatytais pagrindais didinant visuomenés
sgmoningumg ir ugdant pagarbg), priemonés per daug abstrakcios, kad daryty esminj pokytj
atskiry grupiy teisiy uztikrinimui. Né viename i$ plany nebuvo atskirai numatyty priemoniy kovai
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su antisemitizmu, kurio apraisky pastaraisiais metais tik padaugéjo'*®. Be to, triksta démesio
daugialypei diskriminacijai.

Taip pat svarbu atkreipti démesj j nuolat kintantj plano finansavimg, pateiktg diagramoje.

Skirti asignavimai, eur

2500000 2344100

2000000

1499536
1500000

1000000
660500

500000 304101 231928 203024

B T
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Dauguma plany buvo jgyvendinami po trejus metus, iSskyrus 2013-2014 ir 2017-2020 mety
laikotarpius. Vis délto skirtas finansavimas néra proporcingas.

Be to, galima paanalizuoti, kokia valstybés biudZeto dalis atitenka nediskriminavimo politikai
uztikrinti. 2017 m. valstybés biudzetas sudaré 9 045 765 000 eury, o Nediskriminavimo skatinimo
veiksmy planui buvo skirta 464 000 eury. Todél 2017 m. nediskriminavimo politikai Lietuvoje buvo
skirta 0,0051 proc. nuo viso valstybés biudzeto.

Ankstesniame skyriuje minéta, kad tarptautinés organizacijos nuolat rekomenduoja Lietuvai
uztikrinti tinkama finansavima strateginiy dokumenty jgyvendinimo priemonéms. Akivaizdu, kad
nepakankamas finansavimas trukdo kurti strategine nediskriminavimo politikos vizijg Lietuvoje ir
efektyviai jgyvendinti numatytas priemones.

196 Pastaraisiais metais dél COVID-19 pandemijos ir Rusijos karo pries Ukraing padaugéjo antisemitiniy incidenty,
nors jy bata ir anksc¢iau. Pavyzdziui, jvedus Galimybiy pasg, prie Lietuvos Respublikos Seimo buvo surengtas protestas.
Jame vakcinacijai priestaraujantys protestuotojai situacijg lygino su Holokaustu, zydy getais, Dovydo Zvaigzdémis.
Protestg ir jame naudojamus palyginimus netruko pasmerkti Izraelio ir kitu Saliy ambasados Lietuvoje. Be to, prasidéjus
Rusijos karui pries Ukraing, Holokausto memorialinis kompleksas Paneriuose buvo iSniekintas Rusijos karo simboliais —
raidémis Z ir V. Paneriai yra didziausia naciy organizuoty ir vykdyty masiniy Zudyniy vieta Lietuvoje. 1941-1944 m.
Paneriuose buvo nuzudyta nuo 50 000 iki 70 000 Zmoniy, dauguma jy — Vilniaus ir Vilniaus krasto Zydai.
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Romy integracijos j Lietuvos visuomene planai

Nuo Lietuvos nepriklausomybés atklrimo iki 2023 mety buvo priimti ir jgyvendinami penki romy
integracijos j Lietuvos visuomene veiksmy planai: 1) 2000—2004; 2) 2008-2010; 3) 2012-2014;
4) 2015-2020; 5) 2022-2023. Kaip matyti, beveik visy plany skirtinga trukmé, be to, bemaz

tarp visy egzistavo laikotarpis be plano, tai gali atkreipti démes;j j nesistemingg darbg rengiant
strateginius dokumentus.

Visy plany temos arba aprépiamos sritys gana panasios, su tam tikrais iSskirtinumais, nulemtais
konkretaus laiko. Pavyzdziui, 2000—-2004 mety programos jgyvendinimo priemonése buvo
numatyta sutvarkyti teisétai gyvenanciy Lietuvoje romy asmens dokumentus (sritis ,,Migracija“), kg
galimai lémé laikotarpis po nepriklausomybés atgavimo.

Daugiausia démesio Siame poskyryje skiriama nediskriminavimo priemonéms, taciau turint
omenyje, kad jos glaudziai susijusios su kitomis priemonémis ir romy integracija j visuomene
apskritai, analizuojamos ir kity sriciy, tokiy kaip Svietimas, uzimtumas, sveikatos apsauga ar
bendruomenés jgalinimas, numatytos priemonés.

Pirmoji romy integracijos j Lietuvos visuomene 2000—-2004 mety programa buvo priimta 2000 m.
liepos 1 d. Joje nurodyta, kad tautiniy mazumy integravimasis j Lietuvos socialinj, politinj,
ekonominj gyvenima ir kultlra yra vienas i$ svarbiausiy Lietuvos valstybés politikos tiksly. Vis
délto atkreiptinas démesys j tai, kad dar nepavyko pasiekti, kad romy tautybés asmenys dél savo
kalbinio, kultdrinio ir etninio savitumo visaverciai integruotysi j Lietuvos visuomene.

2000-2004 mety programa buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, o
programos jgyvendinimg pavesta koordinuoti Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentui.
Programa kartu jgyvendino Vilniaus miesto savivaldybé, LR Svietimo ir mokslo ministerija, LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
Vilniaus apskrities virSininko administracija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija prie Lietuvos
Respublikos Seimo, Lietuvos vaiky fondas.

2000-2004 mety svarbiausieji programos tikslai buvo: 1) sudaryti sglygas, kad asmenys,
priklausantys romy etninei mazumai, visaverciai integruotysi j Lietuvos visuomenés gyvenimag;

2) numatyti bddus ir priemones romy tautiniam savitumui iSsaugoti ir plétoti atsizvelgiant j
specifines jy gyvenimo salygas. Vyriausybé nurodé, kad norint jgyvendinti Siuos tikslus bitina
vykdyti nuoseklig ir darnig valstybine romy integravimosi politika, imtis veiksmingy priemoniy, kad
blty sudarytos vienodos galimybés romams ir kitiems Salies gyventojams dalyvauti visuomenés
gyvenime, formuoti ir vykdyti romy integravimosi politika nacionaliniu ir savivaldos lygmenimis,
bendradarbiaujant su tarptautinémis ir Salies nevyriausybinémis organizacijomis.

Pagrindinés problemos, iSskirtos programoje, buvo bisto neturéjimas, nedarbas, skurdas ir
priklausomybeés. Atsizvelgus j Svietimo sistemos iSSukius akcentuota, kad bitina parengti Lietuvos
romy Svietimo koncepcijg. Nepaisant to, dokumentas nebuvo parengtas.

Programos jgyvendinimo priemonés buvo suskirstytos j penkias sritis: 1) Svietimas; 2) socialiniai
klausimai; 3) sveikatos apsauga; 4) migracija; 5) tautinio identiteto iSsaugojimas. Daugiausia léSy
buvo skirta Svietimui atsiZzvelgiant j tai, kad jsipareigota remti romy visuomeninio centro pastato
statyba.
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VIl skyriuje , Kitos problemos” pabréZziama, kad daznai j romus Zvelgiama kaip j potencialius
nusikaltélius, Ziniasklaidai nepavyksta atsiriboti nuo kai kuriy stereotipy. Nepaisant to, kad
programoje aptariamos romy bendruomenés diskriminavimo tendencijos, priemoniy Sioms
problemoms atliepti nebuvo numatyta. Apskritai konkrecios priemonés kovai su diskriminacija
nebuvo jtrauktos j programg, o pats diskriminacijos reiskinys paminétas tik apzvelgiant Europos
Bendrijos siekj jveikti diskriminacijg dél rasés ar tautybés ir paminint Europos komisijg pries
rasizma ir netolerancijg, kuri ,,domisi ir romy diskriminacija bei netolerancija jy atzvilgiu“. Matyti,
gyvenimo sglygas, aprupinti jvairiomis mokyklinémis priemonémis, Sviesti sanitarijos ir higienos
klausimais, tvarkyti asmens dokumentus.

Atkreiptinas démesys j tai, kad pirmasis planas neturéjo jokiy rezultato vertinimo kriterijy ar
uzsibrézty rodikliy. Pavyzdziui, priemone Nr. 20 buvo siekiama inicijuoti romy motery visuomenine
veiklg, tam 2001 ir 2002 metais buvo skirta po 3 tukstancius lity. Taciau nebuvo apsibrézta, kiek
motery bus jtraukta j visuomenine veiklg ir kokiais indikatoriais plano koordinatoriai vertins plano
jgyvendinimo sékme.

Kita integracijos programa buvo priimta praéjus ketveriems metams nuo pirmosios pabaigos —
2008-aisiais. Kaip ir pirmoji, Si integracijos programa buvo patvirtinta LRV nutarimu, pavedant
Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentui koordinuoti jos jgyvendinima. Taip pat rekomenduota
dalyvauti ir savivaldybémes, skirti savivaldybiy biudzety léSy programai jgyvendinti. Jgyvendinant
programa rekomenduota dalyvauti ir Valstybinei lietuviy kalbos komisijai, viesajai jstaigai Lietuvos
nacionaliniam radijui ir televizijai, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai, Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybai, Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijai, vie$ajai jstaigai Romy visuomenés
centrui ir Vilniaus apskrities visuomenés sveikatos ugdymo centrui.

Pagrindinis integracijos programos tikslas — uztikrinti visapusiska romy tautybés asmeny integracijg
j Lietuvos visuomene ir mazinti socialine atskirtj. To siekta plétojant romy Svietima (vaiky, jaunimo
ir suaugusiyjy), jtraukiant romus j darbo rinka, kaupiant informacijg apie romy gyvenamajg aplinka,
vykdant narkomanijos ir teisés pazeidimy prevencija, stiprinant romy gebéjimus patiems spresti
savo bendruomenés problemas. Sykiu iSsikelti tikslai iSsaugoti romy tautinj tapatuma, sudarant
galimybes iSsaugoti kalba, paprocius, tradicijas ir sukurtg materialyjj kultiros pavelda, taip pat
skatinti visuomenés tolerancijag romams informuojant visuomene apie romy tautinés mazumos
padétj.

PrieSingai nei pirmojoje programoje, 2008—-2010 mety programoje buvo numatyti konkretus
vertinimo kriterijai ir siekiami apéiuopiami rezultatai, pateikti lenteléje Nr. 3.
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Lentelé Nr. 3. 2008—2010 programos siekiami rezultatai (vertinimo kriterijai)

Dabartiné reikSmeé Siektina reikSmeé

(2010 m.)
Tiksly jgyvendinimo (rezultato) vertinimo kriterijai
Romuy, baigusiy valstybinés kalbos kursus 35 (2007 m. sausio 1 d.) 65
Romuy vaiky, lankanciy bendrojo lavinimo mokyklas 597 (2005 m.) 650

Romuy, aktyviai dalyvaujanciy puoseléjant romy tradici- | 20 (2007 m. sausio 1d.) 40
jas ir kultdra

Teigiama nuomoné apie romy tautine mazuma (procen- | 17,5 (2005 m.) 20
tais)

UZdaviniy jgyvendinimo (produkto) vertinimo kriterijai

Ikimokykliniy romy vaiky grupiy - 4
Rekomendacijy, kaip romus jtraukti j darbo rinka - 1
Tyrimy apie romy basty registravima ir jsigijima - 2
Romy sveikatos biklés tyrimy - 1
Psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos - 4

konkursy, skirty romams

Romy nevyriausybiniy organizacijy vadovy, dalyvavusiy | — 20
lyderiy mokymuose

Romy muziejaus jsteigimas - 1

Informaciniy leidiniy apie romus - 12

Kitaip nei pirmtakéje, 2008—-2010 mety programoje numatytos atskiros priemonés romy
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diskriminacijai mazinti: konferencijos ir diskusijos, mokymy programos atnaujinimas, radijo

laidos, tautinés jvairovés mokymai, policijos pareigiiny mokymai apie Zmogaus teisiy apsaugos
ir nediskriminavimo principo uztikrinima ir kt. Tikslui , Skatinti visuomenés tolerancijg romams ir
pasitikéjima jais” jgyvendinti i$ valstybés biudZeto buvo numatyti 298 000 lity (bendros programos

iSlaidos — 4 425 000 lity).

Lentelé Nr. 4. Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2008—2010 mety programos jgyvendinimo

priemoniy planas

Preliminarus léSy poreikis

(takst. lity)
Priemoné Atsakingi vykdytojai Jvykdymo
terminas
2008 | 2009 | 2010 | I8 viso
islaidy

8.1. Organizuoti seminarus, konfer- TMID, Lygiy galimybiy 2008- 8 10 10 28
encijas, diskusijas kovos su ksenofobi- | kontrolieriaus tarnyba, LR 2010
ja, rasizmu, diskriminacija, tolerancijos | Svietimo ir mokslo min-
ugdymo klausimais isterija, Zurnalisty etikos

inspektoriaus tarnyba,

Zurnalisty ir leidéjy etikos

komisija
8.2. Parengti ir jtraukti j bendrojo lavin- | Svietimo ir mokslo 2008 10 - - 10
imo mokyklos programas ir vadovélius | ministerija
medZziagq apie Lietuvos romy istorijg,
etnokultlrg
8.3. Parengti spaudai straipsniy apie TMID 2008- 15 15 15 45
romy kultdrg, paprocius ir teisiy uz- 2010
tikrinima cikla
8.4. Rengti radijo laidas apie kova su TIMD, Lietuvos nacionalin- 2008—- 10 10 10 30
ksenofobija, diskriminacija, toleranci- |is radijas ir televizija 2010
jos ugdyma
8.5. Organizuoti socialiniams darbuo- | TMID 2008 15 15 15 45
tojams, mokytojams, Zurnalistams 2010
mokymus tautinés jvairoves klausimais
8.6. Organizuoti policijos pareiglinams | Policijos departamentas 2008—- 15 15 15 45
mokymus Zmogaus teisiy apsaugos ir | prie Vidaus reikaly minis- 2010
nediskriminavimo principo uztikrin- terijos
imo, nusikalstamy veiky, susijusiy
su asmens lygiateisiSkumu, tyrimo
klausimais
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8.7. Rengti ir leisti informacinj leidinj | TMID 2008—- 25 25 25 75
apie romus 2010

8.8. Atlikti sociologinj tyrima , Lietuvos | TMID 2009 - 20 - 20
tolerancijos profiliai“

Jei pirmi du romy integracijos strateginiai dokumentai buvo tvirtinami Vyriausybés lygmeniu,
treciasis, Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy planas, buvo
patvirtintas Lietuvos Respublikos kultlros ministro jsakymu. Pokyciai jvyko po Tautiniy mazumy ir
iSeivijos departamento panaikinimo 2010 m., kai tautiniy mazumy klausimy koordinavimas buvo
perduotas Kultliros ministerijai.

2015-2020 mety veiksmy planas paremtas iSsamiais romy bendruomenés ir visuomenés nuostaty
tyrimais. Plane nurodoma, kad tai yra viena i$ priemoniy jvertinti grupés patiriamos diskriminacijos
mastg, kai néra iSsamiy lygybés statistikos duomeny. PavyzdZiui, nepaisant tyrimuose
atskleidZiamos socialinés distancijos ir prieSiskumo, skundy Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai
dél patiriamos diskriminacijos buvo pateikiama itin mazai: 2011 m. gautas vienas skundas, 2012—
2014 m. — po tris skundus kasmet. Atkreiptas démesys j tai, kad mazinant romy diskriminacija
Lietuvoje batina didinti paciy romy informuotuma apie teises, pareigas ir galimybes ginti savo
teises, taip pat didinti visuomenés informuotumg apie romy teise j nediskriminacija.

Veiksmy planu siekta:

1) skatinti romy tautybés Zmoniy integracijg j Svietimo sistemg;

2) didinti sveikatos paslaugy prieinamuma romy tautybéms Zmonéms — stiprinti romy
tautybés Zmoniy informuotuma apie sveikatos paslaugas;

3) skatinti romy tautybés Zmoniy uzimtuma — teikti paslaugas ir vykdyti priemones,
skatinancias romy integracijg j darbo rinkg;

4) siekti romy tautybés motery jgalinimo — stiprinti romy tautybés motery galimybes
dalyvauti visuomeniniame gyvenime;

B) gerinti romy tautybés Zmoniy gyvenamojo busto sglygas — stiprinti romy tautybés
Zmoniy teisés j bustg jgyvendinimag;

6) skatinti tarpkultdrinj dialogg — didinti romy kultdros atvirumg ir visuomenés tolerancija
ir mazinti romy tautybés Zmoniy diskriminacija.

2015-2020 mety veiksmy planu buvo jkurta tarpinstituciné darbo grupé, kuri turéjo rinktis j
posédzius ne reciau kaip du kartus per metus, analizuoti veiksmy plano priemoniy jgyvendinimo
eigg, vertinimo kriterijy pasiekimg ir prireikus teikti pasitlymus deél veiksmy plano koregavimo.
Tarpinstitucine darbo grupe sudaré valstybés ir savivaldybés institucijy atstovai, jgyvendinantys
veiklos plano priemones, akademinés bendruomenés, romy ir su romais dirbanciy organizacijy
atstovai. Tautiniy mazumy departamento atstovy teigimu, darbo grupés sudétis nebuvo
formalizuota, nes nariai daznai keisdavosi. Darbo grupéje dalyvavo visos valstybinés institucijos,
kurios vykdé plane numatytas priemones ir romy, taip pat su romais dirbancios organizacijos.
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2015-2020 mety integracijos programoje Sestasis tikslas skirtas tarpkultiriniam dialogui skatinti.
Su Siuo tikslu iSkelti du susije uzdaviniai — didinti romy kultlros atvirumg ir visuomenés tolerancijg
bei mazinti romy tautybés Zmoniy diskriminacijg. Prie priemoniy buvo jtraukti jvairts konkursai,
kuriais buaty skirtas finansavimas tolerancijg skatinantiems projektams, sekmadieninéms romy
mokykloms; taip pat vieSinimo kampanijos ir Svietéjiski renginiai.

Jgyvendindamas 2015-2020 programa Lietuvos Respublikos Seimas jtrauké rugpjicio 2 dieng j
Atmintiny dieny jstatymg kaip Romy holokausto auky atminimo dieng'®’.

Veiksmy plane numatyti konkretds vertinimo kriterijai daliai tiksly ir uzdaviniy. Planuota, kad
teigiama visuomenés nuomoneé apie romy tautine mazuma padidés nuo 34 proc. 2015 m. iki

36,6 proc. 2020 metais. Programoje taip pat numatyta, kad pamazu augs konsultacijy lygiy
galimybiy ir nediskriminavimo klausimais skaicius, nuo penkiy konsultacijy 2015 m., po astuonias
konsultacijas 2016—2018 metais ir po deSimt konsultacijy 2019 ir 2020 metais. Taciau, kaip
aptarta anksciau, skundy dél romy diskriminacijos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje beveik
negaunama.

Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy plano 3 priedas apibrézé
progreso (rezultato) vertinimo kriterijus. Vienintelis Sestojo tikslo ,Skatinti tarpkultdrinj dialogg”
rezultatas — Lietuvos gyventojy, nenorinciy gyventi su romais kaimynystéje, dalis. Siekiama, kad
nuo 66 proc. ji sumazéty iki 45 proc. Vis délto, 2022 m. duomenimis, rezultato pasiekti nepavyko —
asmeny, nenorinciy gyventi romy kaimynystéje, dalis sieké 58,6 proc.'*,

Pirma kartg romy integracijos plane atsirado priemonés, skirtos moterims jgalinti. Nors
ankstesniuose planuose atkreiptas démesys j motery patiriama atskirtj, pavyzdziui, kad dauguma
nedirba jokio darbo, konkrecios priemonés buvo jtrauktos tik 2015-2020 mety plane. Priemonémis
siekta jtraukti romy moteris j aktyvig visuomenine veiklg, rengti seminarus, atlikti tyrima apie
ankstyvyjy santuoky paplitimg bendruomenéje.

Plane nurodytos konkrecios priemonés ir veiklos, tadiau jose stokojama platesnés strategijos, kaip
pasiekti uzsibrézty tiksly.

Nors numatyta, kad jgyvendinus integracijos programa visuomeneés palankumas romy
bendruomenei padideéty 2,6 proc., o socialiné distancija, kuri rodo nenorg gyventi su romais
kaimynystéje, sumazéty 21 proc., tolerancijg ir romy kulttros sklaidg skatinancius projektus
finansuoti per visg programos laikotarpj buvo numatyta 110 000 eury (10 tukst. pirmaisiais metais
ir po 20 tukst. likusiais). Atsizvelgiant j itin didelj prieSiSkumg romy bendruomenei Lietuvoje suma
laikytina nepakankama nuosekliam ir nuodugniam darbui su visuomenés nuostatomis. Kaip minéta
anksciau, finansavimo trikumas nuolat pabrézZiamas tarptautiniy organizacijy rekomendacijose
Lietuvai.

Naujausigjj romy integracijos priemoniy plang 2022—-2023 patvirtinto Tautiniy mazumy

197 Atmintiny dieny Jstatymo Nr. VIII- 397 1 straipsnio pakemmo lstatymo prOJektas Nr. XI11P-3232(2), 2019-05-24.
Prieiga per interneta:

198 Blazyté, G., Diversity Development Group (2022). Visuomenés nuostatos etniniy ir religiniy grupiy atzvilgiu:

2022 m. Prieiga per interneta: http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2023/01/2022-m.-rugsejo-16-27-d.-
duomenys.pdf
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departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoré 2022 mety liepa.

Pirmajame skyriuje teigiama, kad veiksmy planas parengtas vadovaujantis 2020 m. spalio 7 d.
Europos Komisijos komunikatu ,,Dél Europos Sqjungos romy integracijos nacionaliniy strategijy
plano 2020-2030 m.” (COM(2020) 6020) ir atsizvelgiant j Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus
pagal Europos Sgjungos Tarybos rekomendacijas dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo
(2021/C 93/01), Europos Tarybos Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijg, Jungtiniy Tauty
Rasinés diskriminacijos panaikinimo konvencijg, Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta,
Tarptautinj socialiniy, ekonominiy ir kultdriniy teisiy pakta ir kitas tarptautines sutartis. Priemoneés
suplanuotos remiantis 2020 metais atliktu V§] ,,Diversity Development Group” atliktu tyrimu apie
romy tautybés asmeny padétj, taip pat konsultuojantis su vieSojo administravimo institucijomis,
romy ir romy tautinei mazumai atstovaujancioms NVO.

2022-2023 mety plane toliau tesiamas darbas skatinant tarpkultirinj dialogg, siekiant didinti

romy kultiiros atviruma ir visuomenés tolerancija. Siam tikslui 2022 m. buvo skirta 72 500 eury (i$
195 500 Eur), 0 2023 m. — 75 000 eury (i$ 191 000 Eur). DidzZiajai daliai plane jvardyty priemoniy
nebuvo numatyta |Iésy, tai pagal 23 veiksmy plano punktg reiskia, kad tokios priemonés bus
finansuojamos valstybés biudzety IéSomis. Taciau néra aisSku, kokios konkreciai sumos yra skiriamos
atitinkamoms veikloms.

Pirmg kartg romy integracijos plane atsirado priemonés, skirtos neapykantos nusikaltimy
prevencijai ir pareiguny kompetencijoms didinti. Numatyta, kad per dvejus plano jgyvendinimo
metus bus apmokyta po 130 policijos kursanty ir pareigliny tinkamai reaguoti j neapykantos
nusikaltimus, tirti ir juos uzkardyti. Vis délto kita priemoné —j baudZiamojo kodekso straipsnius,
susijusius su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais, jtraukti ,odos spalvos” ir ,etninés
kilmeés“ kriterijus — buvo jgyvendinta dar pries patvirtinant plang, 2022 mety balandzio 28 d.*°
(planas patvirtintas 2022 m. liepos 1 d.).

Nors jgyvendinant ankstesnj plang buvo atliktas tyrimas ,, Ankstyvos santuokos Lietuvos romy
bendruomenéje: situacijos analizé, iSvados ir rekomendacijos” ataskaita®, jokiy priemoniy
iSanalizuotai problemai nebuvo skirta. Tyrime nustatyta, kad itin triksta statistiniy duomeny, o
nesant vadinamy ,,neoficialiy” santuoky stebésenos mechanizmo, néra galimybiy fiksuoti atvejus,
kai tokiy santuoky metu pazeidZiamos vaiky teisés, jei vaikai iStekinami priverstinai, jei nustoja
lankyti mokyklg iki 16 mety. ] tai démesj atkreipé ir Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas
(CEDAW), rekomendaves priimti Civilinio kodekso pataisas ir padidinti minimaly motery ir vyry
santuokinj amziy iki 18 mety be jokiy iSimciy?°.

Taip pat atkreiptinas démesys j 2020-2030 m. ES romy strateginés programos jgyvendinimg,

199 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 60, 129, 135, 138, 169, 170, 170-1 ir 170-2 straipsniy
pakeitimo jstatymas Nr. XIV-1065, 2022-04-28. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/
d3e994c0ch9c11ec8d9390588bf2de65

200 Abramavicilté, . ir Sabatauskaite, B. (2017). Tyrimo ,, Ankstyvos santuokos Lietuvos romy bendruomenéje:

situacijos analizé, iSvados ir rekomendacijos” ataskaita. Prieiga per interneta: http://www.romuplatforma.lt/wp-
tent/uploads/2017/02/Tyrimas_ankst tuokosLiet bend ie.ndf

201 Committee on the Elimination of Discrimination against Women (2019). Concluding observations on the sixth

periodic report of Lithuania. Prieiga per internetg: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/363/00/

PDF/N1936300.pdf?OpenElement
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kadangi planas patvirtintas jau po ES pateikty gairiy. Ne visos programos rekomendacijos
atliepiamos Lietuvos veiksmy plane, pavyzdZiui:

e nors ES skatina didinti kova su diskriminacija ir anti¢igonizmu, 2022—-2023 mety veiksmy
planas neturi diskriminacijai skirto atskiro tikslo, taip pat nepaaiskina ir nevartoja
analizéje ar priemonése termino ,,anti¢igonizmas”;

e nors ES rekomenduoja daug démesio skirti keturioms pagrindinéms sritims — bastui,
uzimtumui, Svietimui ir sveikatos apsaugai — 2022-2023 m. veiksmy planas stokoja
konkreciy priemoniy apsaugant asmenis nuo diskriminacijos busto ir sveikatos apsaugos
srityse. Nors numatyta teikti konsultacijas siekiant uztikrinti gebéjima gauti tinkama
blsty, taip pat organizuoti veiklas apie uzkreciamuyjy ligy profilaktika, siekiant didinti
skiepijimo apimtis, veiklos vertintinos kaip akivaizdZiai nepakankamos turint omenyje
didzZiulj diskriminacijos mastg iSvardytose srityse;

e 2022-2023 m. veiksmy plane nepakankamai démesio skiriama daugialypei
diskriminacijai. Plane yra numatytos kelios priemonés, nukreiptos j moteris ir asmenis
su negalia, taciau vis délto jos vertintinos kaip nepakankamos;

e nors tarptautinés organizacijos ne vienerius metus atkreipia démesj j lygybés duomeny
stygiy ir ragina jgyvendinti jvairius tyrimus, 2022—-2023 m. priemoniy Siam tikslui
pasiekti néra numatyta.

Apzvelgiant visus planus, kurie buvo skirti romy integracijai j Lietuvos visuomene, galima daryti
iSvadg, kad dokumentuose truksta priemoniy konkrecioms problemoms, kurios yra apzvelgtos
sociologiniuose tyrimuose, taip pat truksta konkreciy indikatoriy, kuriais buty galima pagrjsti
plano jgyvendinima ir progresg. Pavyzdziui, nors tyrimai rodo, kad absoliuti dauguma (96 proc.)
romy tautybés asmeny tebegyvena Zemiau skurdo rizikos ribos, o 61 proc. — namy ukiuose, kurie
patiria didelj materialinj nepritekliy?®?, konkreciy priemoniy ir skai¢iy 2022—2023 m. veiksmy plane
nenumatyta.

Matyti, kad ne visada pavyksta laikytis tarptautiniy organizacijy rekomendacijy. Pavyzdziui,
nepaisant to, kad 2011 m. Europos Socialiniy teisiy komitetas atkreipé démesj j romy patiriama
diskriminacijg busto srityje, o Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija rekomendavo
Lietuvai skirti didesnj démesj bisto sriciai*®, 2012-2014 mety (kaip ir 2022—-2023) Veiksmy plane
konkreciy priemoniy neatsirado.

Nors romy vaiky ,iSkritimas” i$ Svietimo sistemos vis dar yra problema, plane néra numatyta, kokio
pokycio siekiama, kiek vaiky mokysis ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo ugdymo sistemose.
2022-2023 mety plane yra numatyta priemoné padéti ikimokyklinj, prieSmokyklinj ir bendrgjj
ugdyma organizuojancioms Svietimo jstaigoms tinkamai organizuoti jvairiy ugdymosi poreikiy
turin¢iy romy mokiniy ugdyma, taip pat tobulinti mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy

202 Kontvaing, V. (2020). Romy tautybes asmeny padet'ls 2020 m. V|In|us Diversity Development Group, p. 1-65.

Prieiga per internetg: https:
[1) ino 0, 0,

203 Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (2016) Ataska/ta ap/e L/etuvq (penktasis stebésenos etapas).
Prieiga per interneta: : i
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asmeny kompetencijas dirbti su jvairiomis specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy mokiniy (romy)
grupémis, taciau kaip tikslas ir jam skirtos priemonés romy tautybés vaiky mokymosi Svietimo
jstaigose néra numatyta.

Be to, tarptautiniy organizacijy ataskaitos rodo, kad ne visada yra atsizvelgiama j romy
bendruomenés poreikius ar pasitlymus, todél tai trukdo uzsibrézty rezultaty siekimo?*.

Dideliu isSukiu tampa ir nepakankamas finansavimas, j kurj neretai atkreipia démesj tokios
tarptautinés institucijos kaip Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas ar ECRI.

Galiausiai pastebima, kad truksta skaidrumo ir atskaitomybés. Romy integracijos plany
jgyvendinimo ataskaitos néra viesai skelbiamos, strateginiy dokumenty jgyvendintos priemonés
aprasomos tik bendrose Tautiniy mazumy departamento ataskaitose.

Apibendrinimas

Tyrime apzvelgta Lietuvos nediskriminavimo politika leidZia daryti iSvadg, kad ji yra gana stipriai
veikiama nepakankamo finansavimo ir politinés valios trukumo. Tautiniy mazumy ar Zmogaus
teisiy jgyvendinimas vis dar néra tarp prioritetiniy Lietuvos politikos klausimy.

Lietuva iki Siol neturi strategijos pries antisemitizmg ar veiksmy plano kovai su rasizmu, nepaisant
tarptautiniy organizacijy rekomendacijy ir tarptautiniy jsipareigojimy. Nediskriminavimo skatinimo
veiksmy planai neatliepia antisemitizmo ar rasinés diskriminacijos, todél Sie isSukiai lieka
ignoruojami valstybés institucijy ir sprendimy priéméjy.

Nors romy integracijos programos jgyvendinamos nuo 2000-yjy, nemazai esminiy problemy
liko iki Siol, tai suponuoja romy nediskriminavimo politikos veiksmingumo stygiy. Atsizvelgiant
j tai, kad strateginiai dokumentai stokoja platesnés vizijos ir konkreciy rezultaty, veiksmy plany
jgyvendinimas vertinamas kaip formalumas siekiant jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus.

Nesant tvirtos politikos formuotojy valios, yra sudétinga kurti reikSmingus pokycius ir skatinti
iS tiesy jtraukig visuomene. Romy bendruomenés vertinimas kaip ,,pagalbos gavéjy”, o ne kaip
lygiaverciy pilieciy, sunkina jy integracijg, o tai visiSkai neatliepiama strateginiuose dokumentuose.

Kartu atkreiptinas démesys j tai, kad strateginiuose dokumentuose neatliepiamos struktarinés

ir daugialypés diskriminacijos pasekmés. Dél to gali biti nepastebétos pagrindinés priezastys ir
sisteminés problemos, kurios jtvirtina nelygybe ir marginalizacijg. Todél tam tikros visuomenés
grupés ir toliau susiduria su diskriminacija ir atskirtimi, pavyzdZiui, moterys, asmenys su negalia ir
kt.

204 Ibid.
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KOKYBINIO TYRIMO ® © @
REZULTATAI

Siame skyriuje pateikiama pusiau struktiruoty interviu su romy ir zydy bendruomeniy atstovais,
bendruomeniy lyderiais, taip pat focus grupiy diskusijy su institucijy atstovy ir nevyriausybiniy
organizacijy atstovy, dirbanciy su bendruomenéms aktualiais klausimais, duomeny analizé.

Romy diskriminacijos patirtys: liudijimai ir
tendencijos gyvenant Lietuvoje

Siame skyriuje nagrinéjamos tyrime dalyvavusiy romy bendruomenés nariy ir bendruomenés
lyderiy patirtys, pateikiami liudijimai, su kokiais isSUkiais susiduria romy bendruomené Lietuvoje,
pasitulomos jzvalgos politikos formavimui. Antroje skyriaus dalyje taip pat pateikiamos institucijy
ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy, dirbanciy su romy bendruomene liecianciais klausimais,
pozicijos ir iSsukiai, su kuriais susiduriama vykdant jtraukties ir kovos su anti¢igonizmu politika.

Lietuvos romy diskriminacijos patirtys

Romy liudijimais diskriminacijg sudaro jvairios kasdienés situacijos ir patirtys. Informantai dalijosi
ir nemaloniomis situacijomis, su kuriomis susiduria tiesiog gatvéje, ir konkreciomis patirtimis
konkreciose gyvenimo srityse: mokykloje, darbo rinkoje, blisto nuomos rinkoje. Interviu gairés
buvo formuluotos siekiant aptarti ir romy patirtis sveikatos prieZiliros jstaigose, taciau interviu
metu surinkti liudijimai atliepia duomenis, surinktus 2022 metais atliktame romy sveikatos
tyrime?®,

ev v —

ir dalijasi konkreciomis istorijomis, lieCianciomis vieng ar kitg gyvenimo sferg. Taciau skyriaus
pabaigoje pabréziama, kad tyrime laikomasi principo, kad romy patiriama diskriminacija daznai
yra daugialypé, t. y. kad romai néra diskriminuojami tik dél savo kilmés, taip pat ir dél jvairiy kity
pagrindy — ypac socialinés, ekonominés padeéties — ir neretai keleto is jy vienu metu.

205 Padék pritapti ir Anthropos (2022). Sveikatos paslaugy prieinamumas romy tautybés asmenims Vilniaus mieste.
Tyrimo ataskaita, p. 1-69.

81



Romai Svietime

Siame tyrime nebuvo kalbinti mokyklinio amZiaus jaunuoliai, taciau 2 tyrime dalyvave asmenys
tyrimo metu mokési mokykloje (bGdami vyresnio amziaus). Kiti tyrimo dalyviai dalijosi savo
prisiminimais, vaiky patirtimis, o bendruomenés lyderiai aptaré bendrg romy Svietimo situacija.

Pirmiausia atkreiptas démesys j problemg, kad mokyklos bendruomenés daznai veikia pasyviai
romy moksleiviy atzvilgiu, netaikomos motyvacinés ar jprastos kontrolés priemonés, laikant Siuos
vaikus ,problemiskais“. Romy vertinimu vadinamasis ,,iSkritimas” i mokyklos ankstyvame amziuje
yra ne tik paciy romy atsakomybé, taciau ir mokyklos bendruomeniy nepakankamas démesys
Siems vaikams, daznai atsainus ar net diskriminacinis pozitris, kad dél savo padéties Sie moksleiviai
iSskirtinai sudétingi:

»<...>mes turim vienqg mokyklg, kurioje mokinasi mano broliai, mokinosi mano
brolio vaikai, ir as pradéjau vesti tam tikrq statistikq batent Sitos mokyklos,
nes tenai arti, na, tarkim, yra viena vieta, kur dauguma romy gyvena, ir batent
vat eidavo j tq mokyklq kelios kartos ir niekas nebaigé, nu niekas, tiesiog, labai
atlaidzZiai Zigrima.” (M_R_lyd1)

Bendruomenés lyderis antrina, kad situacija dél jvairiy priezasciy yra sudétinga: ,Ir buvo net ir keli
kartai, kad mes aplankém mokyklas, kur vaiksto romai ir penktokai nemoka skaityti, rasyti. Nu tai
yra, Zinokit, jo.” (V_R_lyd3). Informanté dalijasi savo patirtimi, kad mokykloje jautési atstumta,
neturéjo paskatinimo ir nepabaigé mokyklos su bendraklasiais:

»Sesé buvo tokioj klaséj, kur buvo vien romy tautybés vaikai, o as buvau su kitais
vaikais irgi. Tai jo, toks atstimimas buvo klaséj. Ateini — gerai, neateini — irgi
gerai, padarei namy darbus — gerai, nepadarei — irgi gerai. KaZkaip... Buvo visko,
taip. Gal jeigu baty toks pastimimas is mokytojos puses, kad reikia mokytis, gal
ir anksc¢iau baigciau tas 12 klasiy. Bet iSéjo, kaip yra dabar. Gal kai nuo vaikystés
pripratom prie tos diskriminacijos, jau kaip ir normalu. Bet daug vaiky dabar irgi
taip yra, kad mokosi, bet kaZko pasiekti negali, nes mokykloj néra to stumdymo,
kad va tau reikia mokytis, tu turi ateiti.” (M_R_25)

V. PetruSauskaités 2014 m. atliktas tyrimas taip pat parodé, kad formalusis ugdymas Lietuvoje
nepakankamai atsizvelgia j atskiry grupiy, jskaitant romus, specifinius poreikius, taip neuztikrinant
lygiy galimybiy ir socialinio teisingumo visiems ugdymo jstaigas lankantiems vaikams ir
jaunuoliams?%, Lygiagreciai Sio romy teigimu paplitusio Svietimo jstaigy pasyvumo, romai daznai
patiria buitine diskriminacijg i$ savo bendraklasiy ar mokytojy:

,Ir dabar pas mus mokykloje, va mano vaikai irgi eina j mokyklg, tai apvadina
Cigonais, visokiais ZodZiais. Tai mano mergaité uZ save pastovi. Ji gali atgal kirsti,
tai... Nesiduoda jinai.” (M_R_29)

206 Petrusauskaité, V. (2014). (Ne)lygios galimybés Svietime: ankstyvo romy vaiky pasitraukimo is ugdymo
sistemos Vilniaus mieste analizé. Etniskumo studijos 2014/1, p. 7. Prieiga per internetg: https://Istc.lt/wp-content/
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,Cia vieng kartg buvo taip, kad mokytoja sako: , Tu vaZiuok j taborg savo.” AS
sakau: ,AS, mokytoja, nevaziuosiu, tai gal jus, mokytoja, nuvaZiuosit?“ Sako:
,AS ten neturiu kq veikti.” AS sakau: ,,Tai gal turésit kq veikti, gal nuvaZiuosit,
paziureésit, gal patiks ten jums.” Supyko ant manes, noréjo vesti pas direktore.”
(V_R_19)

LVienai is romiukiy atsitiko tokia situacija, kad vienas berniukas turéjo pinigine,
nuriedéjo ten jam 50 euro centy po radiatorium ir dingo pinigai, neberanda
pinigy, buvo apkaltinta pirmokélé ta mergaité ir niekas nebandeé aiskintis
situacijos, ir paskui atrado ir vis délto tuos 50 centy, nuriedéjusiy po radiatorium,
mokytoja jg apSauké, paZemino pries visq klase, ir niekas jos neatsiprasée.” (M_R_
lyd1)

Bendruomenés lyderé dalijasi informacija apie situacijg su mokyklos direktore, kai paskambinusi
uzregistruoti savo vaikus j mokyklg buvo perspéta dél toje klaséje besimokanciy romy moksleiviy:

,<...>Ir ji mane perspéja, sako, mamyte, bet Zinokit, kad jisy klaséj bus Cigoniuky.
Pas mane pauzé. Sakau, jis neturite, as matau, jus neturite kompetencijos dirbti
su vaikais. Ji is karto taip, na, ir as sakau, Zidrekit, kaip jis vadinat, ¢igoniukais, tai
as ir vedu savo taborq pas jus. Tada man, Zinot, toks sarkazmas jsijungé.” (M_R_
lyd1)

Informanty liudijimu mokyklos aplinkoje daznai atsispindi bendros visuomenéje vyraujancios
neigiamos nuostatos. Viena vertus, moksleiviai ne visada laikomi lygiaverciais dalyviais ir vertais
papildomo démesio, kada susiduria su sunkumais, kita vertus, girdima patyciy, menkinimo,
atskirties dél savo kilmés patirtis.

Kalbant apie romy Svietimg ir rastinguma svarbu atkreipti démesj j tai, kad gyvenant sudétingomis
socioekonominémis ir daznai atskirties sglygomis rastingumas ar &jimas j mokyklg néra duotybé.
Tad Svietimas tarp romy néra tik jaunuoliy jtraukties j mokyklos bendruomene klausimas, bet ir
vyresnio amziaus jaunuoliy ir suaugusiy asmeny rastingumo klausimas. Nedidelis iSsilavinimo
lygis yra didziulé diskriminacijos medalio puseé, kelianti daug nepatogumy visuomenéje, kurioje
rastingumas paprastai laikomas savaime suprantamu:

»Savivaldybéj bina tokie Zmonés, kad misy nepamato: ai, romai negramatni
[nerastingi], nejdomu... IS karto taip praleidZia. Cia taip negali biiti. Mes taip pat
esam Zmoneés, taip pat bana, kad kiti Zmonés nemoka skaityti ir rasyti. Buvo toks
gyvenimas, nepavyko, kazkas gal atsitiko. Taip, nuraso iskart.” (V_R_19)

Institucinis ignoravimas, vengimas, asmeny isvaizdos ir socialinio statuso vertinimas L. Labanausko
2019 metais atliktame tyrime jvardyti taip pat kaip institucinés neapykantos formos,
iliustruojancios, kaip bendros visuomenéje vyraujancios nuostatos ir neapykantos kalba apie romus
Ziniasklaidoje neiSvengiamai veikia ir institucijos atstovus?”’.

207 Labanauskas, L. (2019). Neapykantos nusikaltimy paZeidZiamy bendruomeniy kokybinio tyrimo ataskaita. Vilnius:
Vidaus reikaly ministerija, p. 1-100.
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Pasakodama apie bendruomenés centrg, kuriame lankosi jvairaus amZziaus jaunuoliai, informanté
teigé, kad ,yra tokiy, kurie dabar tik, dvylikos mety, pradeda, nori. Ateina ir sako: as noriu iSmokti
skaityt, as noriu ismokti rasyt.” (M_R_26), taciau tame neabejotinai yra stigmos, kuriai reikia
jautrios prieigos. Informanté pratesia, kad mokytis skaityti ir rasyti vyresniam amziui jaunuoliams
kelia nepatogumo jausma: ,Ne tai, kad bijo, bet keistai jauciasi. Su kiekvienu reikia individualiai, nes
bijo, kad padarys klaidg, kad perskaitys neteisingai, kad parasys neteisingai. Jie va to bijo ir su jais
reikia su kiekvienu individualiai dirbti.“ (M_R_26)

Tad jaunuoliy jtraukimo j Svietimo sistemg ir iSlaikymo joje svarba yra esminé — tai ir kertiné
jtraukties priemoné, ir prevenciné priemoné ateityje romy kilmeés asmenims patirti daugialype
diskriminacijg ir atskirtj. Renkant duomenis nebuvo iSplétota neformaliojo ugdymo veikly svarba
romy jaunuoliy jtraukdiai, taciau, romy lyderiy ir NVO atstovy teigimu, tai viena i$ perspektyviausiy
ir apCiuopiamy rezultaty teikianti sritis, kuriai reikia démesio, vystymo ir stiprinimo.

Isidarbinimo patirtys

Jsidarbinimo sunkumai yra vieni i$ aiSkiausiai romy atpazjstamy ir jgarsinamy diskriminacijos
atvejy, apie kuriuos bene visi kalbinti romai dalijosi neigiamomis istorijomis:

»leke [ieSkoti darbo]*®®, bet, kaip jus gal ir Zinot, romy tautybés Zmonéms
jsidarbinti yra labai sunku, nes nenori priimti j darbg. <...> Dar sunkiau tiems,
kurie nei skaityt, nei rasyt nemoka. Dabar, pavyzdZiui, jsidarbinti valytoja, tu turi
tureti desimt klasiy issilavinimq.” (M_R_25)

LAtéjau as pirma [j darbo pokalbj], o paskui mano vyras atéjo. Sako: ,,Mes

jau priemém, jau viskas, jis nebereikalinga.” Paskui nuéjau j birZg, mergaité,

ta darbuotoja, atidare kompiuterj, sako, pilna laisvy viety. Nu sakau, ¢ia as
nieko nepasakysiu. Paskui mano vyras nuéjo: ,,Mes priimam jus j darbq.” Taip
paziaréjau... Sakau: ,,0 kodél manes nepriemét?“, 0 jis nebuvot atéjus.” Sakau,
dvi dienas atgal buvau. ,,Jis painiojat kazkq.” Tai gerai, sakau. Ir visur taip pat.”
(M_R_29)

»leskojau kiek mety darbo. Skambinau telefonu, klausiau, ar yra pas jus darbo —
yra, taip, taip. ,,Galiu ateit?” ,Gerai, ateikit.” Tik atéjau j Sitq darbq, pazidri, kad
romai, ir sako: atsiprasom, vieta uzimta, ir viskas. Ir tokia situacija buvo kiek kur
buvau, visur man vienodai pasaké.” (R_M_59)

Dar sudétingiau, informanty teigimu, yra jsidarbinti uz didzZiyjy miesty riby. Tyrime dalyvavusi
socialiné darbuotoja (tarpininkeé), kuri pati padeda romy asmenims susirasti darbg ir jvairiose
kitose gyvenimo srityse, kalbédama apie jdarbinimg provincijoje teige: , Bet diskriminacija tai yra,
su darbu tragedija. Nu kur jdarbinti, as neZinau <...>. Yra toks dalykas, atrodo, kaip ,,salia romé
dirba”. Yra tas, labai sunku, neZinau, neZinau, kada tai baigsis.” Bendruomenés lyderés teigimu,

208 LauZztiniuose skliaustuose pateikiami tyréjos patikslinimai, kas turima galvoje, jei konkrecioje citatoje néra
jvardyta.
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situacijos, kai yra jvertinama romy iSvaizda ir dél to atsisakoma juos jdarbinti, yra tipinés ir nuolat
pasikartojancios:

,<...> praeitais metais, vasarg, iesSkojau, kad mano romy bendruomenés Zmonés
jsidarbinty nekvalifikuotam darbui, pasiskambinau, kadangi as kalbu be akcento,
sakau, laba diena, ¢ia as turiu porq Zmoniy, kurie galéty galimai pas jus dirbti ir
taip toliau, ir sako, tai gerai, atvaZiuokit, ten sako mes pasirasysim Siokiq tokig
sutartj, <...> ir as atveZu romy, ir man ukininkas sako, klausyk, as galvojau tu man
normalius Zmones atvesi. Tai sakau, o tai kq, jie nenormalds? Suprantat, ia yra
menkniekis is tikryjy, kq as jum dar pasakoju, is tikryjy yra tiek daug dalyky, kad
pamato [kad] romas ir sako, oi ne ne, viskas, mes jau jdarbinom, nors jie Siandien,
tarkim, iskvieté desimtai valandai, ateik j darbo pokalbj, ir staiga jie paémé ir
sako, oi ne ne, mes jau jdarbinom, mes turim Zmogy, bet mes pamatom internete,
kad dar po savaités jie iesko Zmogaus, bet romo nepriemé.” (M_R_lyd1)

Informantés, kuri dalijosi keliomis konkreciomis situacijomis, kai nebuvo priimta j darbg, paklausus,
kaip dél to jauciasi, ji teigé:

,Nesmagu. Pripratau jau, jau pripratau. Anksciau kazkaip pradédavau bartis su
jais, sneket kazkq, kazkg pasakoti, aiskinti, kaip taip galima taip, mes irgi Zmonés.
Jis... Vienas kaZkas padaro, apie visus jus taip Snekat. Tai jis priimkit mane j
darbg, paZiarekit, kaip as dirbu, koks as Zmogus, tada jis galésit mane vertinti,
ar teisingai taip, ar neteisingai jis sakot. Tai jus neZinot manes, kaip jis galit

taip sakyt, sakau. Jeigu as... Gerai, as Cigoné, taip, as neatsisakau Sito. Yra pas
mus Zmonés visokie, ir pas jus, sakau, yra Zmonés visokie. Tai as negaliu [isS vieno
Zmogaus spresti] apie kitg Zmogy, apie jus kazkg sakyt. AS negaliu, as neturiu
teises, taip pat ir jas neturit teises.” (M_R_29)

Kaip ir kitose situacijose, kalbédami apie nesékmingas darbo paieskas, romai daznai jauciasi
nusivyle ir jaucia neteisybés jausma, is dalies natlralizuojama diskriminacija teigiant, kad su
tokiomis Zmoniy reakcijomis romas ar romeé yra susitaikiusi, pripratusi, nebekreipianti démesio.
Bendruomenés lydere, turinti aukstajj iSsilavinima, taciau negalinti jsidarbinti pagal specialybe,
svarste, kad ,,<...> gal kazkokiy antgamtiniy galiy reikia turét jsidarbinant <...> mokytoja, net
nebejsivaizduoju” (M_R_lyd2).

Tad jsidarbinimas islieka viena opiausiy romy jvardijamy problemy. Pasak romy, ypac gilios
neigiamos visuomenés nuostatos Siuo atveju uzkerta kelig romy savarankiskumo uztikrinimo ir
jtraukties progresui. Akcentuojamas neigiamy patirciy, darbdaviy atmetimo pasikartojamumas ir
ilgalaikiskumas, kuris gali veikti bendrg bendruomenés nusiteikimg dél jsidarbinimo galimybiy —
vyraujant patirtimis grjstam giliam jsitikinimui, kad negaus darbo, bendruomeneés nariai ilgainiui
gali Siose paieskose pasiduoti. Galimybeé jsidarbinti yra ne tik finansinés gerovés uztikrinimo
klausimas, taciau ir principinés jtraukties, visuomenés nuostaty kaitos ir pa¢ios bendruomenés
nusiteikimo klausimas.
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Blsto nuomos patirtys

Ir jsidarbinimo srityje, ir blsto nuomos sferoje romai susiduria su dideliais sunkumais ir turi daug
nesékmingy istorijy. Dideli iSsukiai norint jsidarbinti ir nenoras romams nuomoti blstg astriausiai
atskleidZia visuomenéje vyraujanciy stereotipy ir nuostaty Zalg — romams sunku uZzsitikrinti tokius
bazinius poreikius kaip galimybe uzsidirbti arba turéti bustg daznai vien dél savo iSvaizdos ir su ja

susijusiy gajy stereotipy.

,Kitiems sekasi labai sunkiai, kitiems bina, kad jiems buto neduoda, <...>. Pamato
romg, viskas, neduoda. Kad kaZzkq padarys. Ir sunku labai. Mes, atsimenu,
vaZiavom buto Zidréti. As vaZiavau, nes esu gramatnas [rastingas], as skaityti,
rasyti, ten viskq [moku]. NuvaZiavom, telefonu saké gerai, OK, vaZiuokite. Mes
atvaZiavom, mus pamateé ir kazkaip suprato, ir nelabai noréjo mums duoti. Ir
nedave.” (V_R_19)

,<...>labai daug tokiy patirciy. Labai sunku Zmonéms nuomotis bastus, nes

tik iSgirdo, kad esi romeé... IS pokalbio gal iskart nesupranta, kai kalbi telefonu,

o tik atvyksti, sako: ,,Mes pagalvosime®, o paskui atsakymo jokio néra. Arba
pasako, kad jau ten iSsinuomojo kiti Zmonés. Tai labai daug tokiy Seimy, kurioms
labai sunku rasti bdstus. Kaip ir pati, sakau, gyvenu 15 kvadraty kambaryje,

trys asmenys, maZametis vaikas penkiy mety. Iki Siol nieko negaliu rasti, kad
iSsinuomociau pagal kompensacijq.” (M_R_25)

Bendruomeneés lyderés jsitikinimu, romy galimybés sékmingai iSsinuomoti blstg yra
itin menkos ar net neegzistuojancios. Pasnekovés pasakojimu imama ieskoti kity bady, kaip
iSsinuomoti blstg, taciau tai galiausiai atsisuka pries pacig bendruomene:

,<...>0s neZinau, kg turéty romas padaryti [kad jam iSnuomoty bdstq], ta
prasme, neigiama etiketé. Tada jie pradeda sukciauti, papraso kokiy ten draugy,
kaimyny arba pazjstamy, kad jie bandyty, kad jie isnuomuoja ir eina gyventi, tai
mes jau griebiameés drastisky priemoniy ir tada véel pries mus atsisuka, jus ten
melagiai, jds ten tokie ir anokie.” (M_R_lyd1)

Klausta, kodél, respondentés manymu, Zzmonés néra linke iSnuomoti romams busto, ji teigée, kad
Zmoneés greiciausiai , bijo. <...> Gal bijo, kad sugadins namgq, pradés kazkq ten daryt ar kazkq
panasaus.” (M_R_26). Moters manymu, daznai vadovaujamasi stereotipais, o norint spresti Sig
sudétingg padétj labai svarbu skatinti ir sudaryti sglygas Zmonéms tiesiog ,,pabandyt isnuomot.
Reikia viskq gyvenime pabandyt, nebijot pabandyt” (M_R_26).

ISStkiai nuomojantis blstg yra bendra Lietuvos romy problema, aktuali daugeliui romy, kurie néra
paveldéje ar patys jgije busto. Informantai liudija pasikartojancius atvejus ir nepastebi pokyciy
laike. Nors pokalbiy metu didziausiu trikdzZiu jvardijamos neigiamos visuomenés nuostatos ir i$

to kylanti romy kilmés asmeny baimé, ypac svarbios yra ir prieinamos pagalbos priemonés —
tarpininkai, veiksnis kompensaciniai mechanizmai.
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Vilniaus Kirtimy taboro**° griovimo atvejis

Kalbédami apie busto nuomg Vilniuje gyvenantys ir tabore auge kalbinti romai neiSvengiamai
dalijosi savo patirtimi, kad buvo priversti iSsikraustyti i$ taboro ir kokiu principu Sis iSkraustymas
buvo vykdomas. Tai gana iSskirtinis atvejis, kurio pasekmes Zmonés vis dar jaucia Siandien
prisimindami nekorektiSkas isSkeldinimo proceddras ar vis dar neturédami uztikrinto busto po
igkeldinimo. Sis atvejis atskleidzia daugybe diskriminacijos démeny ir buvo jvardytas visy tyrimo
dalyviy, kurie toje vietoje augo ar gyveno. Tad nors atvejis yra susijes iSskirtinai su Vilniaus romy
bendruomene, jis yra iliustratyvus platesnés diskriminacijos pavyzdys.

DidZioji visuomeneés dalis ir institucijos taborg vertina kaip jvairiy kriminaliniy ir kity panasiy
problemy lop3ys, taciau jame gyvenusiems asmenims tai visy pirma buvo namai. Sioje gyvenvietéje
sukurti socialiniai rySiai, taip pat rysiai ir kontaktai su institucijomis, Svietimo jstaigomis romy
bendruomenei buvo ypac svarbis, juos priverstinai iSkeldinti gyventojai neretu atveju turéjo kurti i$
naujo.

Europos Sgjungos institucijos jau ilgg laikg skiria daug démesio neformalioms romy gyvenvietéms
ir skatina desegregacijg, t. y. siekj uztikrinti kokybiska bustg, paslaugy prieinamumo infrastruktirg,
mazinti socialine atskirtj ir kt. neformaliose gyvenvietése gyvenantiems romams©. Sie procesai
yra skirti jtraukdciai skatinti ir Zmogaus teiséms uztikrinti. Taciau Vilniaus Kirtimy taboro atveju
informantai liudija ne tik brutaly pacios gyvenvietés griovimo procesg, taciau ir teisés j bustg
neuztikrinimag jau po gyvenvietés nugriovimo:

,<...> atéjo policininkai is Il-ojo komisariato ir mums jsaké nugriauti savo namgq.
Bet <...> oficialaus dokumento neturéjo, kad mes turétume nugriauti savo
namagq. Jie atéjo is savo valios. Mums davé savaite, kad nugriautume garazg, o
tris ménesius (tai buvo vasara), kad mes nugriautume savo namgq. Jeigu mes
nenugriausim, tai mes gausim baudq. Bet eikit kur norit, taip ir pasake. Eikit kur
norit.“ (M_R_26)

»Jo, labai sudétingas [iSkraustymo procesas]. Pirma iséjo mama is taboro, dar
mociuté ten gyveno — mama iséjo pirma. Ir tada [po] kaZkiek laiko, kai nugriové
mociutés namg, jokio socialinio bisto negavom, tai mama nuomojosi tokj
kambarj, kaip rasyje. Mociuté ten gyveno su savo sinum <...>. O a$ jau tuo
momentu buvau istekéjusi ir gyvenau pas vyro moting. Etapas buvo sunkus, nes
iki siol mociuteé, jau kiek mety praéjo, praéjo penki metai, ir nieko taip ir negavo.”
(M_R_25)

Taboro griovimo atvejis taip pat iliustruoja policijos pareigtuiny ir romy bendruomenés santyk;:

209 Europos Parlamentas (2022). 2022 m. spalio 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél romy bendruomeniy,
gyvenanciy ES gyvenvietése, padéties (2022/2662(RSP)). Prieiga per interneta: https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2022-0343_IT.html

210 Europos Parlamentas (2022). 2022 m. spalio 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél romy bendruomeniy,
gyvenanciy ES gyvenvietése, padéties (2022/2662(RSP)). Prieiga per interneta: https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2022-0343_IT.html
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,Daug buvo tokiy vaizdy, kaip policija puldavo vaikus, nematydavo, vaikas, ne
vaikas, moteris, néscia, nenéscia, ten skirtumo nebiidavo, senas, nesenas — visus
dauZydavo.” (V_R_19);

,<...>ateina policija ir sako: jds turit nugriauti namus savo, kai pas mus sugriové
tuos namus tabore, o jei nenugriausit, vaZiuosit j PanevéZio centrg, j pataisos
namus.” (M_R_25).

Informanty pasakojimai liudija, kad Zeminantis policijos pareigliny poZilris ir elgesys buvo
reikSminga neetisko taboro griovimo ir iSkeldinimo dalis.

Vilniaus Kirtimy taboro atvejis iliustruoja jvairialypius diskriminacijos aspektus ir liudija sistemine
romy diskriminacija. Vienas svarbiy pavyzdziy — neetiSkas nugriovimo procesas ir iSkeldinimas
nesuteikiant prieinamo alternatyvaus bisto. Todél taboro griovimo pasekmiy vertinimas, Zalos
kompensacijos mechanizmai ir teisés j blstg uztikrinimas ten gyvenusiai romy bendruomenei vis
dar islieka aktualas.

~Motyvacijos stoka” ar ilgameté atskirtis ir diskriminacija?

Daznai kalbant apie romy integracijg ir jvairias jtraukties priemones susiduriama su visuomenéje
paplitusia stereotipine nuostata, kad patiems romams stinga motyvacijos, kad jie patys neprisiima
atsakomybés uz savo situacijg, nesiima veiksmy dél savo jtraukties ir bitent todél esg neveikia
vienos ar kitos integracijos priemonés. Tokia kaltinanti nuostata yra problemiska dél daugelio jau
jvardyty priezasciy. Pirmiausia, motyvacija néra iSskirtinai asmeniné savybeé, kurig Zzmogus turi
arba neturi, tai ir ne kultlrinis tautos bruozas — tai priklauso nuo asmens konteksto, nuo patirties,
nuo socialinés ir ekonominés padéties, emocinés bukleés ir kity veiksniy. Augant bendruomenéje,
kuriai jprasti tam tikri gyvenimo modeliai, nuolatiné atskirties ir daznai gyvenimo ant skurdo
ribos patirtis, kada asmens Seima, artimieji ir pazjstami nuolat dalijasi panasiomis istorijomis apie
nepriémima, negaléjima uzsidirbti, iSsinuomoti busto ir kitais panasiais patyrimais, pasitikéjimas
galimybémis ir motyvacija aktyviau jsitraukti j visuomenés gyvenimag néra savaime suprantami,
todél ir kalbéti apie asmenine motyvacijos stokg tampa problemiska. Bendruomenés lyderis
pabrézia, kad:

»he visi turi ryZto, ne visi turi drgsos, ne visi turi motyvacijos, ir tai irgi, tai

yra Zmogiskas faktorius ir taip toliau. Kiekvienas norim valgyti, kiekvienas

norim iSlaikyti savo Seimgq. O kaip, Cia jau yra kitas klausimas. Tai vat mes kaip
bendruomenés pirmininkai turim klaust, o kaip tu pamaitinti savo vaikus, kaip tu
nori gyventi. <...> Tai as [kaip bendruomeneés lyderis] tada turiu dirbti su placigja
bendruomene, kad sumazinti visus tuos stereotipus, kad jgalinti Zmogy, kad
moterims, vaikams, <...> kad jie galéty ten tvarkingai mokytis... Nu, ¢ia yra visas
gyvenimo spektras, kaip sakyt. Bet turi bati palaikymas is valstybés, nes valstybé
turi bati suinteresuota, kad jos bendruomenés nariai, kad visa bendruomené, mes
dabar nesakom, kad Zydy, lenky, romy ar taip toliau, bet kad visa bendruomené
baty laiminga ir nesty valstybei savo gerus dalykus”. (V_R_lyd3)
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Tad geruyjy pavyzdziy skatinimas ir papildomos motyvacinés priemoneés yra bitinos ne dél to, kad
romai stokoja tam tikry vidiniy savybiy, o dél ilgalaikiy sudétingy gyvenimo saglygy, ilgametés
atskirties, diskriminacijos ir to pasekmiy. Bendruomenés lyderis apibendrina:

»Ir, aisku, reikia motyvuoti bendruomene, kad jinai noréty, kad jinai matyty vis
tiek tg... Nes motyvuoti Zmogy yra labai labai sudétinga, visy pirma [todél], kad
jie yra diskriminuojami visq savo gyvenimgq, bet ir kitas dalykas, kad kiti turi, kaip
lyderis, juos motyvuoti, kad jie galéty tuo patikéti, kad tu gali tikrai padaryti kazkq
gero, <...>. Tai Cia yra didZiulis ir sunkus darbas is tikryjy.” (V_R_lyd3)

Sisteminég, ilgalaiké romy bendruomenés diskriminacija, léti integracijos pokyciai ir nedidelis
romy bendruomenés jsitraukimas rodo susidariusig uzdaro rato situacijg, kai daug karty

susidire su neigiamomis nuostatomis is viesSyjy paslaugy tiekéjy, institucijy atstovy, potencialiy
darbdaviy, Svietimo jstaigy ir tiesiog visuomenés nariy, romai yra linke nepasitikéti institucijomis,
jy teikiamomis paslaugomis, apskritai valstybés teikiama pagalba ir visuomenés teikiamomis
galimybémis, dél to kreipiasi tam tikry paslaugy ar jsitraukia j visuomenés gyvenimg maziau. G.
Celedinaité tokig situacija dar vadina uzdaru diskriminacijos patyrimo ratu, nurodydama batent
visuomenés priesisSkumo ir diskriminacijos patirciy lemiama tg patirianciy tautiniy bendruomeniy
uzdaruma, kuris savo ruoztu didina aplinkos priesiskuma?'!. Minéta, kad ne tik motyvacija, taciau ir
pasitikéjimas vieSosiomis paslaugomis, pasitikéjimas tam tikty integracijos priemoniy siilomomis
galimybémis tokiomis aplinkybémis néra savaime suprantami — jie gali buti prarandami ir turi buti
aktyviai skatinami. Dél Siy priezasciy ne tik nejgyvendinamos esminés romy teisés, bet ir gali bati
didinama jy socialiné, ekonominé ir kulturiné atskirtis.

Daugialypé diskriminacija

Esminé romy bendruomenés skirtis tiek nuo kity tautiniy bendruomeniy, tiek nuo kity visuomeneés
mazumy grupiy yra tai, kad bendruomenés padétis yra sudétinga vertinant praktiSkai visus
socialinius rodiklius ir bendruomené yra tam tikroje socialinéje atskirtyje. Tad nepakanka Zvelgti j
romus kaip j etnine mazuma, nes su romy etniSkumo stigma yra susipyne itin daug kity démeny:
gyvenimas skurde ar ant skurdo rizikos ribos; diskriminacija darbo rinkoje; patirtis jkalinimo
jstaigoje; buvimas vienisa daugiavaike moterimi; menkas issilavinimas. Todél stigma daugeliu atveju
neapsiriboja tuo, kad asmuo yra romy kilmés, ji yra daugiasluoksné.

PavyzdZziui, informanciy liudijimais, romy Seimose moterys patiria didele dalj atsakomybeés uz
Seimg ir Seimos gerove. Teigdama, kad j namy ruosg ir Seimos gyvenima vyrai jsitraukia po truputj
vis labiau, informanté pabrézé, kad ,,ir namai, ir vaikai, ir viskq... Ir pinigai, viskas. Viskg moterys”
(M_R_29). Toks lukestis moterims ne tik uzkrauna nelygiaverte atsakomybe buityje, bet ir susipina
su jvairia diskriminacijos patirtimi visuomenéje, taip jg pastiprindama.

Diskriminaciniy pagrindy sankirta matyti kalbant apie bilsto nuoma — reikia ne tik ieskoti, kas
iSnuomoty bustg romy kilmés asmeniui, bet ir sutikty tvarkyti dokumentus, kad uz nuoma galima
blaty mokéti valstybés skiriama kompensacija. Informanté, auginanti negalig turintj vaika, dalijasi:

211 Celedinaite, G. (2015). Zydy tautinés mazumos diskriminacijos patyrimas socialiniy transformacijy kontekste.
Jaunyjy mokslininky psichology darbai, 4, p. 1-6
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»Pries keturis metus gavau socialinj kambarj, 15 kvadraty [kvadratiniy metry].
Mes esam trys asmenys — vyras, as ir vaikas. Vaikas turi nejgalumaq. Iki siol
niekaip negalim pakeisti, kad gautume didesnj. Kiek buvau teikusi prasymy, visus
dokumentus vaiko, kad man sqlygos neatitinka, tai taip jokiy atsakymy gery

ir negavau. Visi sako, kad gali issinuomoti pagal kompensacijq, bet kaip Zinot,
romams iSsinuomoti labai sunku.” (M_R_25)

Ta pati informanté pasakojo ir apie papildomus sunkumus dél darbo, kuriy kyla auginant
vaika su negalia:

,Siuo metu auginu vaikg, jam yra penki metai. Pati esu dirbanti — dirbu pedagogo
padéjéja ir vieno projekto esu koordinatoré. Tai vaikas lanko darZelj, po darZelio
bina ¢ia sumanim. O anksc¢iau negaléjau dirbti, nes, kaip ir pasakojau, auginu
vaikq su nejgalumu, todél daug reikéjo su vaiku leisti laiko. <...> anksciau dirbau
grozio sferoje antakiy meistre, makiaZo kursus baigiau, daug kursy baigiau

toje sferoje. Bet negaliu dirbti to, nes neturiu, kur palikti vaiko, vyras irgi dirba.”
(M_R_25)

Tai ypac iliustratyvus pavyzdys, parodantis, kad priklausymas romy bendruomenei
neapsiriboja kilme, kad yra daug gyvenimo aplinkybiy, diskriminacijos pagrindy, kurie susikerta
ir kuriuos bitina turéti omenyije siekiant atliepti bendruomenés, patiriancios daug socialiniy ir
ekonominiy isStkiy, poreikius.

Diskriminacijos patirciy visumos formuojama atskirtis

Nuolatinés diskriminacijos patirtys ir jy visuma formuoja specifinj santykj su likusia visuomenés
dalimi, santykj, paremtg atskirtimi, kurioje auga ir gyvena romy kilmés asmenys. Teiraujantis apie
Sig bendrg potencialig skirtj visi informantai teigé jg jaute augdami ir vis dar jauciantys:

»Pacioj bendruomenéj gal nebuvo jokiy skirtumy, bet buvo visada skirtumas,
kad mes va romai, o ten va jau kita tautybé, kiti Zmonés. <...> Jautési, nes visada
turéjom nuo Zmoniy tokj atstimimgq, neZinau, kaip Cia teisingai pasakyti. Jautési,
kad mes trupuciukg ne to lygio.” (M_R_25)

,Cia ne mes skiriam, ¢ia, galima sakyti, kiti ?monés. Cia lietuviai mus daugiau
atskiria. Pamato masy odg, viskas, vadinasi, ne Zmogus, galima sakyti. <...> Taip,
jauciasi, kaip anksciau, Simtg, du Simtus mety atgal, kai juodo Zmogaus neimdavo
j darbg, nieko. UZdaryti, galima sakyti, kaip kaléjime gyveno. Cia taip pat, galima
sakyti, dabar. Rasizmas.” (V_R_19)

Bendruomenés lyderé pabrézeé, kad ,,[Romai Lietuvoje] visq laikg asocijuojasi su kazkuo labai blogu,
labai blogu, nedarbingumu, nusikalstama veikla, gal kaZkokiu net neSvarumu, nu vienu ZodZiu,

kad Zmogiukai, kurie yra niekam nereikalingi, nereikSmingi.” (M_R_lyd2). Romy jaunuolis taip pat
dalijosi, jo manymu, paplitusiomis asociacijomis ir stereotipais, kurie kuria atskirtj: ,,Zmonés galvoja
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dazniausiai, kad esam narkotiky platintojai, esam vagys... <...> Kad esam durniai, nemokam,
nesuprantam, kad nei skaityti, nei rasyti nemokam, Sitq galvoja. O Cia ne faktas.” (V_R_19)

Paklausus, kaip Si skirtis reiskiasi kasdienybéje, viena informanté pateiké pavyzd;:

JJie [lietuviai, kiti visuomenés nariai] pasitraukia nuo taves. Pradeda nuo taves
trauktis, iskart paima savo tases, prie saves priglaudzia. Netgi stovi ir Zidri |
tave tiesiog taip, kad jautiesi kaip ne Zmogus. Jie stovi ir j tave Ziri, nuZitrinéja.
<...> [Dél to jauciasi] blogai. Tikrai blogai. Bet mes kaZkaip priprate prie to... Tai
pripranti, ir viskas.” (M_R_26).

Bendruomenés lyderé taip pat dalijosi nuolatiniu atskirties jausmu ir pailiustravo savo patirtimi,
kad santykj su aplinka formuoja jos odos spalva:

,Tu [romas] pastoviai, suprantat, arba Zingsnis ne toks, arba dar kaZkas, pastoviai
esi iSengiamas <...>. AS turiu kaip pavyzdj, pavyzdZiui, as pasistatau metru toliau
prie namo masing, man kaimynas kviecia policijg, kad as$ masing perstatyciau. Jas
esat mate? Nu Cia yra Ziauru.” (M_R_lyd2)

Viena vertus, tam tikrg atskirties jausma galima baty sieti su gyvenimu Vilniaus Kirtimy tabore,
kuris dél vienokiy ar kitokiy priezasciy galéjo suteikti atskirumo jausma, pavyzdziui, dél gana
uzdaro gyvenvietés pobUdzio ar iSorinio egzotifikavimo: ,Nes paskutinius metus tai ir ateidavo ten
Jj ekskursijg pasizZidreti kaip j laukinius, pirkdavo bilietus. Tai tokia, Zinot, kaip ir diskriminacija...”
(M_R_25). Kita vertus, romai, kurie néra gyvene tabore ar panasioje romy gyvenvietéje, lygiai taip
pat liudijo apie bendrg nepriémimo jausma gyvenant Lietuvoje. Tg neabejotinai taip pat liudija

ir nuo 2005 mety atliekamos visuomenés nuomoneés apklausos, rodancios tik labai minimaliai
kintancig socialine distancijg romy atzvilgiu per pastaruosius beveik 20 mety?*2.

Tai paryskina pasidalijimai, kad Lietuvoje daug reikSmés diskriminacijos kontekste turi asmens
iSvaizda, odos spalva: ,,Nu tai is karto, kai pamatai romgq, tai akivaizdu, kad jis ne lietuvis, tai
iSvaizda, mes esam tamsesnio gymio, ar ne.” (M_R_lyd1). Kitos informantés manymu, tai nutinka
iS tiesy daznai, taciau nuolatinis skirstymas pagal Siuos bruozus ,yra netinkamas elgesys, néra
skirtumo, kokie yra tavo odos bruoZai, kokie yra tavo plaukai, tamsds ar sviesds” (M_R_25).
Pasnekovai daZnai tai suprieSina su patirtimi uZsienyje, pavyzdZiui, Londone: , Nes ten faina, taip
neatsiskiria, ar Cia indai, ar Cia kiti, nes visi panasas.” (M_R_27).

llgalaikés sisteminés diskriminacijos, atskirties patirtis daugeliui romy sukelia neteisybés
jausmus, pirmiausia — jie néra laikomi lygiaverciais visuomenés dalyviais ir pilieciais: ,Nors mes irgi
esam Lietuvos pilieciai, ir gimém Cia, ir uZaugom cia, ir misy mamos, ir mociuteés, ir tévai, visi... Bet
kaZkaip tai atskiria mus.” (M_R_25) ir kad vis dar yra vertinami visi vienodai, remiantis blogaisiais
pavyzdZiais. Sis neteisybés jausmas jvardytas daugelio kalbinty romy:

212  Etniniy tyrimy institutas (2021). Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uZsakymu atliktos
visuomeneés nuostaty apklausos 2020 m. rezultatai. Prieiga per interneta: http://www.ces.lt/wp-content/

o, o,
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»<...>mes esam taip matuojami pagal vienq liniuote, suprantat? Suprantat, kiek
miske yra medZiy, tiek ir Zmoniy yra visaip skirtingy, ar ne. Tai to ir norétysi, kad
baty ir ta sakykim tolerancija tauty jvairovei <...>“ (M_R_lyd2)

,<...>Vvisur yra blogy ir gery Zmoniy. Visur, visose tautose. AS nesakau, kad mes
esam geri. Tarp masy yra blogy, tarp misy yra ir gery. Bet mus visq laikg nuraso
pagal vieng Zmogy. Jei vienas kazkq pridare, tai mus ir nuraso pagal tq vieng
Zmogy.”“ (M_R_26)

,<...>jei kaZzkas kazkq padaro, as nesu atsakingas uz tq Zmogy. As esu atsakingas
uZ savo Seimgq, as, kaip tu, nesu atsakingas, man nejdomu, kas ten kq padaré. O
jeigu tau vienas padaro kaZkokig nesgqmone, tai reiskia, visi tokie. Tai neteisinga
kaZkaip.” (V_R_19)

»<...>yra tam tikros uZdétos mums etiketés.” (M_R_lyd1)

Tokj neteisybés ir atskirties jausma neabejotinai formuoja jvairi diskriminacinés patirtis, aptarta
pries tai, o patyrimy visuma kuria $j bendrg atskirties jausma. Kalbinti romai yra auge ir nuolat
lydimi bendro atskirties jausmo, kad yra ne savi, kitokie, nepakankami ar netinkami, ir Sis jausmas
formuoja ir paciy romy saves kaip visuomenés dalies (ar ne dalies) suvokima. ,Néra aplinkoj, kad
Zmoneés irgi priprasty prie masy. Mes visada esam atstumti.” (M_R_25). Todél romy kaip Lietuvos
pilieciy, visuomenés bendrakréjy ir dalyviy pripaZinimas politiniu lygmeniu turéty bati pagrindas
ir atspirties taskas siekiant visapusisko ir ilgalaikio romy atskirties mazinimo. Kuriant praktines
jtraukties priemones démesingumas Siai idéjinei plotmei yra svarbus kuriamy priemoniy kokybei ir
siekiant uztikrinti ilgalaikj poveikj.

Lietuvos romy padéties gerinimo lukesciai politikos formuotojams

Interviu metu taip pat buvo teiraujamasi, kokius jvairiy iSsakyty issSukiy sprendimy ar padéties
gerinimo lukescius informantai turi visuomenei ar valstybés institucijoms. Pagrindiniai jvardyti
trukumai ir [ukesciai buvo Ziniasklaidos atsakingumo skleidziant informacijg, susijusia su romais ir
formaliojo Svietimo apie romus stoka ir svarba.

Lakesciai ziniasklaidai ir formaliajam Svietimui

Nors Ziniasklaidos monitoringo duomenimis romy reprezentacija Ziniasklaidoje pozityviai kinta,
2021 metais daugiau nei trecdalyje Ziniasklaidos publikacijy romai vis dar buvo minimi neigiamame
kontekste?3. IS interviu akivaizdu, kad romai jaucia didZiulj nepasitikéjimg Ziniasklaida ir pyktj del
visai neseniai gajy (ir vis dar pasitaikanciy) neigiamy tendencijy apie romus, isskirtinai susijusiy su

213 Media4change (2021). Ziniasklaidos monitoringas:Vasaris 2021. Prieiga per interneta: https://www.
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kriminaliniu, neigiamu kontekstu. Ypac pabréZiamas nepasitenkinimas tendencija, kai straipsniuose
pabréZiama romy tautybé aprasant nusikaltima, ir nusivylimas, kad tai stipriai prisidéjo ir, romy
teigimu, prisideda prie didZiulés stigmos:

»Nes misy Ziniasklaida tokj sStampq ant misy visy pastate, kad mes mokam tik
narkotikus pardavinéti, vogti, pridauZyti kazkq tai... Jie tokig informacijq apie mus
paskleidé ir viskas.” (M_R_26)

HLietuvoje juk Zmonés irgi daro nusikaltimus ir lietuviai, tai kodél, as nesuprantu,
ta tautybe visq laikq turi bt pabréZiama.” (M_R_lyd2)

,Ziniasklaidoj, jeigu padaro tq patj nusikaltimgq lietuviai <...> ar dar i§ kaZkur tai
pilieciai, tai ne taip yra kalbama, kaip yra kalbama apie mus romus. Nors tas
pats yra [nusikaltimas] arba dar blogiau, tai taip néra kalbama, kaip apie mus.”
(M_R_25)

Kadangi Lietuvoje viesai pateikiamy Ziniy apie romus, jy istorijg ir kultlirg yra nedaug, Ziniasklaidos
vaidmuo, ypac tada, kai aktyviai kuriama ir palaikoma asociacija su nusikalstamumu, romams
atrodo ypac reikSmingas: , NeZinau, bet man toks jausmas, kad jie nori, kad daug labiau Zmonés
musy nekesty. Jie nori iSvis mus... Jei prasidéty karas pas mus Lietuvoje, Zinokit, mus pirmus
iSSaudyty.” (M_R_26). NeSama viesos Zinios skleidimo atsakomybé romy priimama jautriai.

Visi tyrime kalbinti romai uzsiminé, kad istoriniy ir kult@riniy Ziniy apie romus bendrai Lietuvoje,
o ypac¢ mokykloje, stinga. Klausiant, i$ kur informante yra pasiekusios Zinios apie romy istorija, ji
teigé, kad tam reikSmés turéjo buvimas aplinkoje, kurioje romy istorijos svarba akcentuojama ir
reflektuojama, taciau to nebuvo mokykloje:

»Tikrai ne iS mokyklos, o iS Romy visuomenés centro, is Zmoniy, kurie Cia dirba, ir
is tévy. Mokykloj tikrai nebuvo jokios informacijos. Net is Antrojo pasaulinio karo,
pavyzdziui, niekada mums nepasakojo apie Holokaustq, kas vyko Lenkijoj, nieko
niekada apie tai neZinojom, nors ir istorijoj tai turi bdt, bet néra.” (M_R_26)

Atkreipdama démesj j romy istorijos Zinomumo skurdumag ir integracijos formaliajame Svietime
stokg bendruomenés lyderé pasidalijo istorija:

,<...>susiradau tokj vieng netgi romq, kuris dirba déstytoju butent Prancizijoje

ir jisai batent désto va sitq ir nagrinéja va Situos dalykus, holokaustqg, romy
istorijq ir jisai su manim pasidalino visu Situo dalyku ir as galvoju, ne, as sieksiu
Cia mokyklose, kad taip bity, ir sieksiu vieno dalyko, kad istorijos vadovéliuose
atsirasty nors du sakiniai apie romy holokaustq. Tai yra mano siekiamybé.” (M_R_
lyd1)

Kita bendruomenés lyderé, pasakodama apie romy genocidg, teigé:
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,Bet tai yra istorija ir tq istorijg, ar ne, jeigu mes gyvenam Lietuvoj, <...> musy
istorijq turi Zinot. Tai as sakau, kad reikia tada daryti tokius gal ir edukacinius
dalykus, ar ne, gal mokyklose pristatinéti kaZkokias tai knygutes, kas yra romai, ar
ne, ir ta prasme rodyti, rodyti tq kultirg, o ne tik tai tuos stereotipus.” (M_R_lyd2)

Tad Ziniasklaidos atstovy atidumas ir jautrumas romy reprezentacijai vieSojoje erdvéje yra ypac
svarbus didZiule stigma nesanciai bendruomenei. Romy istorija ir kultlriné reprezentacija néra
matoma ne tik vieSojoje erdvéje, bet néra integruota j formalyjj Svietimg, tai sudaro palankig
terpe stereotipams plisti ir juos palaikyti. Tai taip pat iliustruoja menkg romy kaip musy istorijos ir
visuomenés dalies suvokima.

Romy lyderiy lukesciai valstybés politikai

Visi tyrime dalyvave romy lyderiai kaip vieng svarbiausiy poreikiy ir likesciy valstybés ir
savivaldybés institucijoms jvardijo politinj palaikymag ir romy jtraukimg j sprendimy priémimus
Visy trijy kalbinty romy lyderiy teigimu, politinis palaikymas yra viena esminiy sglygy romy
padéciai Lietuvoje gerinti. Paklausta, kokius gali paminéti bidus siekiant romy teisiy progreso,
bendruomenés lyderé teigé: ,Kokias bidais, Cia tiktai valstybés tarnautojy pagalba. <...> ir su
valstybes pagalba mazinti atskirti, maZinti romy atskirtj, kurti tam tikrus projektus ir daryti tuos
projektus, kad tai bdty ne tik varnele padéta.” (M_R_lyd2). Kitas bendruomenés lyderis teigé:
,Tiesiog reikia politinés valios. Nu ir politines, kaip sakyt, tokiy sprendimy, tokiy platesniy, kad
jgalinti romus. Nes is tikryjy tai yra labai menkas jgalinimas, tik viesyjy jstaigy sektoriuje.” (V_R_
lyd3). Trecioji bendruomeneés lyderé, klausiama, kokig reikSme romy jtraukties progresui turi
valstybinio ar savivaldybés lygmens integracijos priemonés, teige: ,Turi didele, paciq didzZiausig,
paciq paciq didZiausiq. <...> Tai [veikiancios integracijos priemoneés] yra labai labai svarbu, tai patj
didZiausiq indélj nesa, patj patj didZiausiq.” (M_R _lyd1)

Kiti romy lyderiy pabréZiami instituciniai aspektai buvo susije su principiniu romy jgalinimu

veikti, skyrési nuo pasyvaus integracijos j visuomene principo. Taip pat akcentuojamas pacios
bendruomenés atstovy, paciy romy jtraukimas j sprendimy priémima ir bendruomenei aktualiy
sprendimy priémimo uztikrinima: ,,Antras dalykas, va tas yra, kartais priimami sprendimai, o romai
net neZino kai kuriy, ir kartais jie labai tokie, nu, pavirsutiniski. Nu, tiesiog uZdedamas Zenkliukas,
kad tai padaryta, jvykdyta.” (V_R_lyd3)

Tad tyrime kalbinti romy lyderiai vienareikSmiskai pabrézé politinés valios ir institucinés lyderystés
poreikj kaip esminj siekiant reikSmingo romy teisiy uztikrinimo ir jtraukties Lietuvoje progreso.
Bendruomenés lyderiams atrodé svarbios ne tik praktinés jtraukties priemonés, bet ir valstybinio
lygmens pripazinimas romy kaip Lietuvos pilieciy bei politiky aktyviai iSreikStas noras gerinti
sudétingg Sios bendruomenés padétj Lietuvoje.
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Romy diskriminacija ir teisiy uztikrinimo

iSSukiai institucijy ir NVO pozitriu

Sioje dalyje pateikiamos jZvalgos i§ focus grupeés diskusijos, kurioje dalyvavo skirtingy institucijy
atstovai ir atstovés, dirbancios su skirtingais romy bendruomeneés klausimais. Diskusijoje taip pat
dalyvavo NVO atstovés, dirbancios su romy bendruomene, tad pateikiamos ir jy nuomonés ir
pastabos.

Diskusijoje bendrai buvo praSoma pasidalyti savo patirtimi dirbant skirtingose romy bendruomenei
aktualiose srityse, teiraujamasi, su kokiais iSSukiais susiduria institucijy atstovai siekdami gerinti
romy padetj, kaip vertina dabartines institucines pastangas. Ataskaitoje pateikiami pagrindiniai
jvardyti issakiai ir diskusijoje iSrysSkéjusios temos, vienaip ar kitaip iliustruojancios kylancius
iSSukius ar tyrime aptariamas problemas. Pozicijos toliau pristatomos apibendrintai, nurodant, ar
atstovas / atstoveé yra i valstybinio lygmens institucijos, savivaldybés ar NVO.

Romy padéties progresas institucijy poziuriu

Viena i$ pagrindiniy focus grupés diskusijos linijy tapo iSryskéjusi jtampa tarp valstybés ir
savivaldybés institucijy atstovy ir NVO atstoviy dél progreso romy jtraukties ir visuomenés
nuostaty kaitos srityse. Valstybés ir savivaldybés institucijy atstovai progresg romy jtraukties srityje
perteiké gana pozityviai ir noréjo pabrézti bltent teigiamus aspektus. NVO atstovés savo ruoztu

aptardamos romy padétj Lietuvoje vardijo iSsukius ir kritinius valstybés politikos aspektus.

Diskusijoje dalyvavusios valstybinés institucijos atstovés teigimu, romy padéties Lietuvoje néra su
kuo palyginti — visy Lietuvos tautiniy mazumy kontekste romy bendruomené yra isskirtiné kalbant
apie neigiamas visuomenés nuostatas ir socioekonomine padétj. TaCiau atstové, komentuodama
prastg visuomenés nuostaty situacijg romy atzvilgiu Lietuvoje, teigiamai akcentavo, kad situacija
néra visiskai stagnaciné ir pamazu teigiamai kinta, ir nesutiko jai oponuojancia NVO atstove.

Kadangi viena i$ esminiy romy integracijos programy yra vykdoma Vilniaus miesto savivaldybéje,
diskusijoje dalyvave trys Vilniaus miesto savivaldybés atstovai nemazai démesio skyré Sios
programos priemonéms i$ savo perspektyvos aptarti. Pirmiausia, atstovai taip pat gyné pozicijg dél
vykstancio romy bendruomenés padéties progreso. Vienos i$ atstoviy teigimu, yra netikslu sakyti,
kad situacija nekinta:

,Gal bendrgja prasme ir atrodo, kad nieko faktiskai nesikeicia, bet kai tu dirbi
tiesiogiai su organizacijom, tu matai visai kitg puse, <...> taip, néra tobula <...>.
Mazais Zingsneliais, kad taip tu globaliai tu to nepakeisi, bet bent jau rankos
nenusvyra bedarant, todél, kad tu bent kaZkokj maZq rezultatq matai, tu eini ne j
minusgq, o j pliusq.”

Progresg integracijos srityje, savivaldybiy atstoviy teigimu, galima matyti vien is to, kad dar
neseniai budavo naudojamos tokios priemonés:
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,<...>Jj taborg nuvaziuodavo socialiniy paslaugy centro darbuotojai su policijos
palyda ir j mokyklas lydédavo vaikus <...>, bet Sitos paslaugos yra atsisakyta ir as
manau, kad vien is tos puseés, kad atsiranda paciy tévy, paciy vaiky motyvacija
lankyti.”

NVO atstovés ir viena i$ valstybés institucijos atstoviy Siai pozicijai priestaravo akcentuodamos
ilgalaikius romy bendruomenés issukius, kurie ilgalaikéje perspektyvoje beveik nekito. Skirtingi
Zitros taskai dirbant skirtingose pozicijose yra suprantami ir bene natdralGs, taciau Si institucijy
pozicija dél esamos padéties signalizuoja ir tam tikrg platesnj poZilrj j visapusiSska bendruomenés
jtrauktj. Pateikti pavyzdziai iliustruoja, kad vertinami praktiniai, tiesioginiai rezultatai atsizvelgiant
j susiklosciusig situacija ir turimas priemones. Nors orientacija j tiesioginius rezultatus dirbant
Siame lauke gali bati suprantama kaip natdrali darbo dalis, tai taip pat liudija ilgalaikés, sisteminés
jtraukties vizijos, strategijos ir priemoniy stokos pasekmes, t. y. kad strateginés vizijos prieiga ir
sisteminiai pokyciai neatrodo kertiniai. Vé viena i$ oponuojanciy valstybinés institucijos atstoviy,
kalbédama apie nemazéjancia socialine distancijg romy atzvilgiu, teigé: ,<...> gal mes kazkg ne taip
darom, kalbant apie romy teisiy uztikrinimgq.”

Sis diskusijos aspektas jzvalgus tuo, kad atspindi vieng i$ sisteminio pozidrio j jtrauktj stygiaus pusiy,
aptarto anksciau teisinéje dalyje ir iSskleidZziamo kitoje dalyje paciy institucijy atstovy Zodziais.

Ribotas romy padéties kompleksiSkumo vertinimas

Pasak diskusijoje dalyvavusios NVO atstovés, valstybinése jstaigose ir politiniuose kontekstuose

vis dar sulaukiama klausimo, kodél romus reikéty isskirti i$ kity tautiniy mazumuy ir skirti jiems
ypatingg démes;j kuriant tikslingus jtraukties planus. Taip iliustruojamas romy padéties vertinimas
ne kaip vienos i$ socialiai pazeidZiamiausiy bendruomeniy Lietuvoje, bet kaip ,jy”, romy problemy.

Nors didZioji dauguma diskusijoje dalyvavusiy institucijy atstovy yra susidire su romy padéties
Lietuvoje sudétingumu savo kasdieniame darbe, diskusijoje iSsakyti pavyzdzZiai parodo, kad ne

visi institucijy atstovai ir ne visada mato visg situacijos kompleksiskuma ir vaizdg. Pavyzdziui,
kalbédamas apie neformalyjj romy Svietimg Vilniaus mieste, jame dalyvaves atstovas susiklosciusig

cvv =

»<...> neformaliame Svietime néra tokios kaip ir atskirties, visi pas mus dalyvauja
vaikai, jie turi sqlygas dalyvauti Svietime ir jie dalyvauja. <...> Mes suteike démesj
jinvestavimg, <...> vaikams, kurie gauna socialine paramgq, priklauso socialiai
jautriai grupei, jie gauna dvigubq krepselj, tai 40 eury. Nu tai uZ 40 eury jau
vaikas gali barelj praktiskai bet kokj lankyti, as pats vaiky neturiu, nezinau, gal
kolegos galés pakomentuoti, bet Siaip is esmés galimybeés tikrai yra sudaromos.”

Nors neformalusis ugdymas i tiesy yra viena sékmingiausiy sriciy jtraukciai skatinti, reali situacija
yra kompleksiné. Ankstesnéje ataskaitos dalyje aptarta, kad krepSelis yra neabejotinai svarbi
priemonés dalis, taciau ji neatliepia visy kity diskriminacijos aspekty, su kuriais turi bati dirbama
lygiagreciai. Paties atstovo teigimu, didZiausias isStkis yra nepakankamas informacijos apie
galimybes ir priemones romy bendruomenéje skleidimas. Taciau toks pozicijos vertinimas atspindi
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ribotg isSUkiy, su kuriais susiduria romai, visumos samprata.

Valstybinés institucijos atstove kaip vieng i$ pozityviy pokycio pavyzdziy pateiké Vilniaus Kirtimy
taboro griovimo atvejj. Jos manymu, taboras didele dalimi prisidéjo prie neigiamo romy jvaizdzio,
nes tai buvo opi problema, apie kurig nuolat rasydavo Ziniasklaida. Kalbédama apie potencialius
pozityvius visuomenés nuostaty pokycius po taboro nugriovimo, atstoveé taip pat paminéjo, kad
taboro nugriovimas buvo svarbus savivaldybés darbas, nors ir ,,galbdt ten ne viskas vyko sklandZiai
ir daug buvo bédy su teisés j bisto uZtikrinimu ir su policijos veiksmais”. Nors diskusijoje Vilniaus
Kirtimy taboro nugriovimo tema nebuvo praplésta, i$ Sio pasisakymo matyti, kad bendruomenés
jvardytos problemos buvo girdimos, taciau, nepaisant vis dar romy bendruomene veikianciy
neigiamy proceso pasekmiy, galutinis rezultatas vertinamas teigiamai. Si pozicija atliepia bendra
vieSajame diskurse vyravusig nuomone, taciau ankstesniame skyriuje aprasyti liudijimai leidzia
daryti prielaidg, kad tokio neetiSko proceso pateisinimas taip pat yra sudedamoji struktdrinés
diskriminacijos dalis.

Kitas iliustratyvus pavyzdys — vieno i$ atstovy iSreikstas dZiaugsmas dél jauno romy bendruomenés
amziaus, tai vertinama kaip bendruomenés potencialas ir perspektyvumas. NVO atstové
oponuodama atkreipé démesj, kad tai vienas is didzZiausiy bendruomenés issikiy. Jvardytas romy
amziaus vidurkis diskusijos metu buvo 27 metai. Atstovés teigimu, tai nebatinai yra tiesioginés
sveikatos jstaigos atstovy diskriminacijos pasekmé, nes patys romai teigia, kad Sioje srityje
diskriminuojami maziau negu kitose socialinése sferose. Taciau tai yra neabejotinai sudétingy
aplinkybiy rezultatas — jis gali bati susijes su gyvenimu bendroje socialinéje atskirtyje, finansiniu
nepritekliumi, susiformavusiu polinkiu nesikreipti j sveikatos priezitros jstaigas ir kitais panasiais
aspektais.

Tad aptartas teigiamas integracijos priemoniy jtakos vertinimas ir pateikti pavyzdZiai nurodo kiek
ribotg romy padéties kompleksiSkumo tarp institucijy vertinima, visapusiskos, jvairialypés prieigos
poreikj ir stoka. Siame tyrime akcentuojama stigmy persidengima ir poreikj galvoti apie romus ne
tik kaip atskirg etnine, kultdrine tapatybe jvardijo ir pabrézé NVO atstové:

,<...>gyvenimas ties skurdu turi labai daug jtakos socialiniams jgidZiams,
iSsilavinimui ir taip toliau, tad visi tie <...> papildomi iSstkiai ir problemos, jos
visada yra nurasomos tautybei, bet Cia yra dar problema, kadangi vis dar mato
jstaigy [griZe romai], <...> tai jie taip pat kaip romai, tai jie turi dvigubg stigmg,
arba daugiavaiké romeé moteris, norinti iSsinuomoti bdstq. Tai, ZodZiu, labai daug
skirtingy stigmy, kurios susipina j vieng, tai apie tai tikrai reikia galvoti”.

ISSakiai jgyvendinant sistemine jtraukties politikq ir konkreéias priemones

vV —

evv =

Vienas i$ konkreciy savivaldybés jvardyty iSsSukiy — negaléjimas jgyvendinti tam tikry integracijos
plane numatyty priemoniy. PavyzdZiui, romy bendruomenés atstovy interviu metu jvardyta
blsto nuomos problema buvo jgarsinta kaip ypac¢ aktuali ir i$ savivaldybés atstovy. Vienos
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atstovés teigimu, net ir numacius konkrecig busto uztikrinimo priemone programoje ir kelis

kartus organizuojant viesgjj pirkima dél brokerio paslaugos, savivaldybé nerado jokio brokerio,
kuris apsiimty bisto paiesSka, koordinavimg ir apgyvendinimg Vilniaus romams. Atstovés teigimu,
,mes tiesiog turéjom atsiprasyti, atsisakyti“ ir tiesiog taikyti kitg priemone asmenims, turintiems
ar susiradusiems bustg — blsto nuomos dalies kompensacijg. Taip buvo Svelninama nesékmé dél
nejvykusio brokerio paslaugy pirkimo ir busto nuomos uztikrinimo. Atstovés teigimu, tai ,, kazkiek
padeéjo, bet is bendruomeneés tikrai buvo girdet nepasitenkinimas. <...> Bet ¢ia buvo vienais metais,
tai pasiteisino, bet po to galiausiai Sita nuomos kompensacija buvo pasinaudojusios tiktais keturios
$eimos ir viskas“ Si situacija iliustruoja neigiamy nuostaty romy atzvilgiu mastg ir jtakg vykdant
numatytas integracijos priemones, ir, atitinkamai, visapusisko, daugialypio poZiurio j jtraukties
priemones poreik;.

Kita, bene visy atstovy jvardyta problema, buvo nepakankamas numatyty jtraukties priemoniy
finansavimas. Diskusijos atstovai dalijosi mintimis, kad tikslinis finansavimas skiriamas tik nedidelei
daliai priemoniy, o kitos finansuojamos i$ bendry biudzZeto |ésy. Alternatyviai taip pat stengiamasi
pacias priemones ir veiklas jtraukti j bendras valstybés ar savivaldybés vykdomas veiklas, taip
siekiant bent is dalies padengti tiksliniy romy jtraukties priemoniy finansavima.

Be to, bendrai sutarta, kad jtraukties priemoniy efektyvumui, kokybei ir veiksnumui yra labai
svarbus vykdomy programy ir priemoniy sisteminis monitoringas ir vertinimas, kuris Siuo

metu valstybiniu lygmeniu néra vykdomas. Valstybiniy institucijy atstovai, prisidedantys prie Siy
programy kdrimo ir jgyvendinimo, teigé, kad ilgalaikéje perspektyvoje monitoringas ir vertinimas
buvo atliekamas sporadiskai, poveikio vertinimo sistemos iki Siol néra.

Diskusijos metu vienas esminiy aptarty aspekty taip pat buvo valstybinio lygmens dokumenty

ir strateginio poZilrio svarba ir situacija Lietuvoje. NVO atstoviy teigimu, tai yra vienas i$
dabartinés vykdomos jtraukties politikos trukumy — nepakankama esamy dokumenty ambicija,
nepakankamas valstybés jsipareigojimas jg jgyvendinti ir ilgalaikés vizijos stoka apskritai. Vienos
i$ NVO atstoviy teigimu, romy ir Siame lauke dirbanciy specialisty lUkestis, jos ZodZiais tariant,
svajoné, yra tai, kad valstybés lygmens jtraukties programos buty tvirtinamos vyriausybés, o ne
ministerijy lygmeniu.

vV -

neuztikrinimas. Aptardama nacionalinio lygmens romy integracijos j Lietuvos visuomene

plano kdrimg ir palaikyma, valstybinés institucijos atstové teigé, kad procesas, jos vertinimu,
komplikuotas. Taip yra todél, kad iki Siol néra nusistovéjusios tinkamos sistemos, o pagrindiniy
dokumenty kuravimas yra perduotas Tautiniy mazumy departamentui. Departamentas, pats
savo veiklos kryptimis labiau atliepiantis kultlrine bendruomeniy integracijg, o ne socialiniy
issukiy sprendimus, susiduria su kliGtimis bandydamas atliepti ilgalaikes ir jvairialypes romy
bendruomenés problemas ir poreikius. Atstovés teigimu, kadangi romy integracijos problema yra
horizontali, apimanti daug socialiniy sri¢iy, integracijos priemones paprastai méginama derinti su
jvairiomis ministerijomis, taciau Sios, atstovés teigimu, nerodo noro bendradarbiauti ir jgyvendinti
kuriamas priemones. Tad trumpalaikeé strateginiy plany trukmé ir testinumo neuztikrinimas yra
tiesiogiai susijes su institucinés koordinacijos ir lyderystés stoka.

Nors diskusijoje daug dalyviy pabrézé strateginés vizijos ir ilgalaikiy dokumenty trikuma ir svarbg,

savivaldybés atstovy pozilriu, kurti integracijos priemones ir programa yra svarbu patiems su ja
dirbsiantiems asmenims. Jie nepritaré, kad nacionalinio lygmens strateginis dokumentas buty
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iSskirtinai naudingas. Atvirkséiai, jy manymu, tai baty ,,is virSaus nuleistas” dokumentas, su kuriuo
savivaldybés darbuotojai neturéty rysio ir potencialios motyvacijos jgyvendinti numatytg strategija.

vV =

Jvardyty isStkiy ir tobulintiny aspekty apibendrinimas:

1) finansavimo nusimatytoms priemonéms trikumas;

2) esamy priemoniy neveiksnumas (apima negaléjima jgyvendinti tam tikry numatyty
priemoniy dél neigiamy visuomenés nuostaty);

3) jgyvendinamy programy ir atskiry priemoniy efektyvumo, veiksnumo vertinimo ir
monitoringo neuztikrinimas;

4) nepakankama strateginiy dokumenty ambicija ir valstybés jsipareigojimas jgyvendinti
nusimatytg vizijg;

B) trumpalaikeé strateginiy plany trukmé ir nepakankamas testinumo uztikrinimas;

6) institucinés koordinacijos, atsakomybeés ir lyderystés stoka kuriant ir jgyvendinant
integracijos programas ir priemoniy planus;

7) ribotas romy padéties kompleksiSkumo vertinimas tarp institucijy atstovy.

Tad focus grupés diskusijos su institucijy atstovais metu iSsakytos pozicijos leidzia daryti
prielaidg, kad valstybés institucijos mato issukius, su kuriais susiduria bendruomené, taciau
didzia dalimi vertina dabartine situacijg kaip progresuojancig atsizvelgiant j turimas ir vykdomas
priemones. PripaZjstama, kad kalbant apie romy bendruomene néra strateginio valstybinio
pozitrio, kuriuo buty siekiama visapusiSkai mazinti atskirtj ir didinti jtrauktj, o tai susiejama

su institucinés atsakomybés stoka — romy integracijos programos sudaryma kuruoja Tautiniy
mazumy departamentas, neturintis institucinés galios aprépti jvairias jtraukties dimensijas, uz
kurias atsakingos skirtingos ministerijos, ir jas jgyvendinti ar pavesti jgyvendinti atitinkamoms
ministerijoms. Strateginio politikos poreikio nenurodé Vilniaus miesto savivaldybés atstovai,
tiesiogiai dirbantys su integracijos priemonémis ir akcentuojantys veikianciy ir galimybiy jj kurti, o
dabartinis romy padéties kompleksiskumo vertinimas tam tikrais atvejais yra ribotas.

Zydy diskriminacijos patirtys: liudijimai ir
tendencijos gyvenant Lietuvoje

Siame skyriuje nagrinéjami tyrime dalyvavusiy Zydy bendruomenés nariy ir bendruomenés lyderiy
liudijimai ir patirtys, pateikiamos istorijos, iliustruojancios istkius, su kuriais susiduria zydy
bendruomené Lietuvoje, kuriy pagrindu pasitlomos jzvalgos politikai formuoti. Antroje skyriaus
dalyje taip pat pateikiamos institucijy atstovy, dirbanciy su Zydy bendruomenés klausimais,
pozicijos ir iSsukiai, su kuriais susiduriama vykdant teisiy uztikrinimo ir kovos su antisemitizmu
politika.
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Lietuvos zydy diskriminacijos patirtys

Nors apibrézti ir iSsamiai apciuopti Siuolaikinj antisemitizmg sunku, tyrimo dalyviai liudija jvairias jo
raiSkos formas. Norint suprasti diskriminacijos patirciy svorj ir kontekstg svarbu jvardyti, kg reiskia
gyvenimas su Holokausto patirtimi artimesniame ar tolimesniame rate. Batent tokios patirties
reikéme informantai liudija savo pasakojimuose. Zydy diskriminacijos patirtj informantai taip pat
jgarsina iSsamiai pasakodami apie buitinj antisemitizma.

Diskriminacijos patirtys ir esminiai iSStkiai toliau tekste iSskiriami pagal iSryskéjusias temas:
gyvenima su Holokausto patirtimi ir to reikSme, buitinj antisemitizma, antisemitizmg Ziniasklaidos
priemoneése ir socialinése medijose.

Gyvenimas su Holokausto patirtimi

Gyvenimas su Holokausto sukeltg traumag patyrusiy artimyjy ar pazjstamy istorijomis yra centrinis
aspektas siekiant suprasti Siuolaikinio antisemitizmo Zalos poveikj. Informantai dalijosi jvairiomis
istorijomis, atskleidZianCiomis kolektyvinés traumos démenj — augimg tarp Holokaustg iSgyvenusiy
asmeny, jy artimyjy ir to pasekmes daugybei Lietuvos Seimy ir visuomenei apskritai.

Keletas informanty dalijosi skaudziais prisiminimais ir patirtimi augant Seimoje, kuri buvo patyrusi
Holokausto sukeltg traumg. Paklaustas, ar artimieji namuose kalbédavo apie skaudZias patirtis,
informantas teige:

,Ne tai, kad kalbéedavom, bet ir jausdavom mes su broliu. <...> Jis [tévas] karts
nuo karto ateidavo prie ty [Holokausto metu nuZudyty broliy] portrety ir
stovédavo ir Zitrédavo, ten isterika jam prasidédavo, jis norédavo réekt, verkt ir
galédavo paimt kéde ir kaip duos ta kéde j stalqg, kad ta kedeé j Sipulius, ir rekdavo
»UZ kq jus nuzudé”, ir mes vaikai buvom, tai ¢ia buvo Sokas, mes bégdavom su
broliu, atsimenu, mums buvo baisu tas viskas. Tai ne tik kad pasakodavo, sakau,
labai jautém Sitg dalykq ir plius kazkg pasakojo.” (Z_V_lyd1)

Augimas tokioje kolektyvinéje traumoje neabejotinai formuoja asmeny pasaulézitrg ir bendrg bavj
visuomenéje, prisiminimai kelia skausmg, nemalonias emocijas:

»Gimiau su istorijom apie Seimos nuZudymus, senelio mamq Lietuvos policija
nuZude, senelé prabuvo du metus koncentracijos stovykloj, aisSku, po Antro
pasaulinio karo antisemitizmo jau is Taryby Sgjungos pusés, diskriminacija baisi
mano mamos puseéj, kaip nepriimdavo j darbg dél to, kad Zydas ir panasiai, tai
as augau seimoj, kuri labai aiskiai buvo nukentéjusi nuo antisemitizmo ir misy
seimos konstitucija buvo, kad tave bandys visq gyvenimq Zlugdyti, kad esi Zydas
ir tau reikés atstoveti ir fiziskai, ir moraliskai, ir tai nebuvo nei slepiama <...>.”
(Z_V_45)
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,10s baisios Zudynés, jos suluoSina ne tik mirusius, <...> nu kaip Zmogus gali
nejausti visq savo gyvenimg, nu kaip jis gali, jeigu ten nuZudyti nekalti Zmoneés,
yra ne tik kur nuZudeé, kankino gi, Zemino, nu apie kq Cia kalbéti. <...> Cia kaZkas
neapsakomo, nesuvokiamo.” (Z_V_lyd1)

,<...>dukté veZée pries kokius penkis metus j Osvencimg, j Lenkijqg, ten kur
Gdanskas. Bet daugiau, sakiau, nenoriu. Man tai per stipru, as to nenoriu matyti.
<...> AS suprantu, kad reikia gerbti, bet <...> kartais man viso to per daug <...>.
Man tai per graudu.” (Z_M_64)

Holokausto patirties istorijos neabejotinai ne visada buvo jgarsinamos, apie tai prabilti ir tuo dalytis
su artimaisiais galéjo buti labai sunku:

»Be abejo, Zinojau, kad mociuté Zyde, senelis vokietis, bet apie jy istorijqg, kai
buvau maZa, man tikrai niekas nepasakojo. Tai dar buvo sovietiniai laikai, vienas
dalykas, kitas dalykas, nu visi iSgyvenusieji, ar dauguma iSgyvenusiy Holokaustg,
visi tai negaliu sakyti, aisku, bet daug kas isgyvenes, gal j senatve labiau
prabildavo, bet tokiam vat jaunesniam amZiuje tai jie tikrai apie savo tas patirtis
vengdavo kalbéti.” (Z_M_48)

Taciau Si informanté taip pat akcentavo, kad tie iSgyvenimai ir buvimo Zydy kilmés reikSmeé bet
buvo justi visada — §j jausma iliustravo istorija i$ ankstyvos vaikystés:

,Veiksmas vyko daugmaz, kai mes buvom pirmoje klaséje ir jinai [draugé] buvo
atéjus pas mane j svecius ir as jai parodziau mamos pasq, <...> o ten buvo
parasyta tautybé: vokieté. Nu pagal tévg, ar ne. Ir as sakau jai: , Tu Zinok, mano
mama yra is tikryjy Zydé, bet, Zinok, yra geriau bati vokieciu.” Cia man yra septyni
metai. Nu suprantat, tokiy dalyky man niekas nekalbéjo, bet nu as is kazkur tai
juos istraukiau. Ir ZodZiu, ,tu niekam nesakyk, &ia paslaptis yra.” (Z_M_48)

Bendruomenés lyderis pabrézé, kad Holokausto sukeltos traumos patirtis néra izoliuota praeityje,
ji veikia visg gyvenima, veikia asmens buvimg visuomenéje, veikia visg Seimag ir aplinka. Tad bet
kokie ZodZiai ar veiksmai, pateisinantys ar net skatinantys panasius jvykius Siandieng, nukreipia
j Sig asmenine ir kolektyvine trauma, kurig ypac svarbu turéti galvoje kovojant su antisemitizmu

politiniu lygmeniu. ,0 Zydy bendruomeneé Lietuvoj yra labai dar neatsigavusi nuo giliy traumy.”
(Z_V_45)

Antisemitizmo ir buitinio antisemitizmo patirtys

Visi tyrime dalyvave informantai liudijo skirtingo pobtdzio susidirimus su antisemitizmu:
vieni juos patyré asmeniskai darbe, kity vaikai — mokykloje, vieni susidiré su tuo intensyviai
ir aktyviai, kiti — buitine antisemitizmo forma. DaZnai j Zydus kreipiantys kasdieniai posakiai,
informanty manymu, gali net nebatinai bati sgmoningi, taciau tai vis tiek yra sudedamoji buitinio
antisemitizmo ir antisemitizmo apskritai paplitimo dalis. Ankstesniame skyriuje nagrinéta, kad nors
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ir nesgmoningi, Sie posakiai apima traumine Zydy tautos patirtj. Informantai pasakojo apie jvairius
patyrimus:

,Dukra mano pasakojo <...>, ZaidZia per pertraukq berniukas kaZkokj tai
kompiuterinj Zaidimg Saudymo, ir jisai ten jsijautes Saukia: ,, Sauk, Sauk,

saudyk juos kaip Zydus!“, va taip va. Nu tai mano dukra, kaip pasakyt, jin tokiy
netoleruoja, <...> kaip puolé: ,,Kq tu Cia sneki!”. Ir tas vaikas tada jai sako: ,0 tai
kq, tau, kaip krikscionei, niekad nekilo toks noras?“, nu suprask, Saudyt Zydus. Tai
jsivaizduok, septintos—astuntos klasés vaikas, is kur pas jj tokios mintys ir frazes.
Jinai jam ir sako: ,,Kokia as tau kriks¢ioné, as Zydeé“, tai jisai uZsi¢iaupé, bet paskui
vat karts nuo karto vis pamini, kad berniukai kaZkq tokio Slykstaus uZmeta jie.”
(Z_M_48)

»Nesvarbu, kur nueisi, visada bus va tokiy va Zmoniy, antisemity, kurie apkaltins,
kad Zydai priméteé $iuksles, Zydai nugriové Cvirkos paminklg.” (Z_V_45)

JJuréjau klaséj drauge, nakvodavom kartu ir taip toliau, ir ji tada pradéjo
draugauti su skinhead’u. Ir misy kazkaip draugysté pasibaigé ties tuo.” (Z_M_29)

,Va pries dvi dienas turéjau vos ne mustynes prie misy kavinukés su kaimynu,
kuris skambino policijai meluodamas ir saké, kad va, Zydas Cia piderastas, dél to,
kad as neleidau jam plésyti LGBT véliavos, tai jisai mane pavadino piderastu ir
jisai manes nevadino nei vardu, nei tiesiog vyru, jisai mane vadino Cia Zydukas, ar
tai Zydelka, kazkaip tai jisai, nu, skambindamas j policijq jisai ne mane klasifikavo
kaip ?mogy, o kaip Zydq.” (Z_V_45)

,KaZkaip irgi va tas vadovas, atsimenu, vieng tokj kartq, as kazkaip jj patraukiau
per sq ir jis pasaké kazkg ,imkit vaikai pagaliukgq...” ar ,,éjo Zydas kopéciom®
pradéjo kazkokj tokj, ir as atsimenu tada uZsiputojau ir pakéliau didelj prie stalo
sumagq. <...> Sakau, Jonai, sorry, sitaip kalbéti negalima ir visiskai netoleruotina.”
(Z M_29)

»<...>Ateina j tq Zaidimy aikstele mama su dviem vaikais, ir tam berniukui nu
kokie seSi metai, panasiai, tokio amzZiaus, ir kaZzkas dviratukui negerai, nesiseka
jam ten minti, ir jisai toks visas susinervines: ,,;Tas mano dviratis kaZkoks
Zydiskas!” Sesiy mety vaikas. Ta prasme, tai kas, i$ kur, kaip, kas yra kalbama
seimoje, ar ne. <...> IS tokiy menky gal kaZkokiy tai, bet nu jie, jie vis tiek parodo
tq, kazkokias Zmoniy nuostatas.” (Z_M_48)

»<...> nuo vaiky, kurie nors kazkiek tai drisdavo mane jZeisti, jZeidimai biadavo
dazniausiai Zydiska tema ir kiekvienq dienqg bidavo kazkokie tai nesusipratimai,
kurie baigdavosi pravardziavimu, o Zydas tai buvo ne tautybé, o pravardZiavimas
mano vaikystéje.” (Z_V_45)
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,1ai kai nuéjau dirbti, as neatsimenu, kas Cia atsitiko, ar miré kazkoks vaikas, ar
kg, kad visi pradéjo kalbéti, kad Zydai ten suleido kazkq ar tai ten apnuodijo. <...>
Tai tame fabrike, ceche, ZiGrédavo j mane kreivai.” (Z_M_64)

2019 metais L. Labanausko atliktas neapykantos nusikaltimy tyrimas taip pat liudija, kad
neapykanta Zydams daznai iSsakoma ,nekalty” juokeliy, pastebéjimy, stereotipy, patyciy pavidalu,
tiek tiesiogiai, tiek ,,uz nugaros“?*4.

Vienas i$ pasikartojanciy motyvy Siame tyrime kalbinty dalyviy liudijimuose taip pat buvo tai, kad
neigiamos etiketés budamas Zydu tarsi turi ,,atsikratyti” jrodydamas, kad esi toks kaip kiti: ,Po to
kaZkaip tai, kai mato, kad tu protinga, darbsti, pradeda gerbti ir tada Zmonés aptyla [susilaiko nuo
antisemitiniy komentary].“ (Z_M_64). Bendruomenés lyderis taip pat pasidalijo patirtimi, kaip
buvo aukléjamas, kad tam, kad pasiektum kazka kaip ir visi, turi stengtis, Zinoti ir iSmanyti gerokai
daugiau: ,Zydai turi, Zinot, taip mokina, kad gautum keturis, turi mokéti Sesiem.” (Z_V/_70). Tai vél
reiskia istoriskai nelygiavertiskg poZzilrj j Zydy tautg ir jsiSaknijusias to pasekmes visuomenéje.

Kita buitinio antisemitizmo apraiska, j kurig atkreipé démesj informantai, — tai vis dar Uzgavéniy
metu paplite veikéjai — zydai ir kity formy ,tradicijy”, kulttriSkai jprastos apraiskos:

,Jo, paveikslas Zydy toks yra piesiamas labai negerai, labai negraZiai, ir,
pavyzdZiui, vaikams tas uZstringa, kad, va, is tos dainelés, kur mamos pasako,
kad mes Zydukai Lietuvos ir visi siti dalykai, ir tos kaukés, visa kita, tai sitas turéty,
is tikryjy, pasibaigt, nes tiem vaikam, nori nenori, Cia truputélj skiepinamas
neteisingas poZiiris j Zydy tautq.” (Z_M_lyd2)

,Vat man vienas Slykstesniy tokiy, ir ¢ia Zmonés nenori jskaudint, bet Cia yra
kaZkokie pasgmoniniai dalykai. Biina, suprantat, snarglys toksai, kaip jum
pasakyt, tirStas kazkoks, ir jj vadina Zydu, jsivaizduojat. Tai ¢ia vat man irgi dukra
sake, tu Zinai, sako, ji ten su buvusio kaimyno aniku bendraudavo, kai buvo maZi
vaikai dar, ir ateidavo ten j svecius pas juos ir Zinai, sako, Tomas kaip vadina —
Zydais tuos snarglius. Nu taip vat tokie kaZkokie tai irgi labai nemalonu. AS jau
apie tq skaiciuote tai nesneku. <...> Tegu tai bana kaZkoks ale folkloras, bet nu jis
néra is tikryjy naudotinas. Kaip dabar kartais kalbama apie uZgavénes, ar ne, apie
jy personazus, irgi yra ZeidZiantis, ar ne.” (Z_M_48)

Viena informanté samprotavo: ,Ten toj, Zinot, kolektyvinéj pasqmonéj kazkas uZsifiksave, jeigu jau
va tokiais konstruktais remtumémeés, ir nu tai, aisku, persiduoda is kartos j kartq.” (Z_M_48). |vairis
tyrimo dalyviy liudijimai is tiesy iliustruoja, kad buitinis antisemitizmas neapsiriboja vyresne karta,
kad tam tikros nuostatos, nors ir nebitinai sgmoningos, persiduoda jvairaus amziaus asmenims,

214 Labanauskas, L. (2019). Neapykantos nusikaltimy paZeidZiamy bendruomeniy kokybinio tyrimo ataskaita. Vilnius:
Vidaus reikaly ministerija, p. 1-100.
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tg liudija ir neapykantos kalbos tyrimai®®.

Taigi informantai liudijo jvairias antisemitizmo apraiskas, lydéjusias juos augant ir tebelydincias
jvairiomis formomis iki Siy dieny. Pasakodami apie Sias patirtis vieni respondentai teigé, kad
stengiasi nekreipti démesio, kiti — kad iki Siol negali suprasti, kaip tokios situacijos kyla ir vis dar
gyvuoja. TaCiau visais atvejais patirtys apibldinamos kaip nemalonios. IS liudijimy ir informanty
svarstymy taip pat matyti, kad nors buitinio antisemitizmo Saknys néra lengvai apc¢iuopiamos,
jis yra patiriamas jvairiomis formomis kasdieniame gyvenime. Tai yra sudedamoji antisemitizmo
paplitimo dalis ir butent todél su tuo svarbu kovoti valstybiniu lygmeniu.

Antisemitizmas Ziniasklaidos priemonése ir socialinése medijose

Viena opiausiy pasnekovy jvardyty sriciy, kurioje antisemitizmo raiskos akivaizdzZios ir, jy teigimu,
labai gausios, tai antisemitiniai komentarai Ziniasklaidos priemonése ir socialinése medijose:

,Tie komentarai tokia nesqmoné, neapykanta ir jZeidimai. Visur, kur raso

apie Zydus, tai ta situacija tampa jtemptesné. <...> ir prasideda komentarai,
komentarai yra baisds, manau, Zmoneés taip negali komentuoti, reiskia, kazkur dar
yra labai stipriai nedadirbta, Sitoj vietoj. AS kada skaitau komentarus, pas mane,
man ne tai, kad nuotaika, man darosi kaip kada ir baisu.” (Z_V_lyd2)

Ty komentary Siaip stengiuos neskaityt, bet kartais bina pasimato po straipsniu
ten keletas kaZkokiy tai, ir tada uZfiksuoji, kas ten rasoma, nu ir kazkoks tai
siaubas. <...> Atsimenu, jautrus straipsnis apie jaunos merginos tragiskq likimg
Holokausto metu, nu tikrai jautrus, suprantat, kur jau vos ne asarq turi pilti, o
komentarai, tai vienu ZodZiu. Kiek Cia vél apie tuos Zydus galima, dar ne visus ten
pribaigé, dar ten kazko, ojéj ojéj. Tai aisku, kai kurie gal ten tie botai ir taip toliau
ir troliai, Zinot, veikia, bet kai kurie tai tikrai yra realds monés.” (Z_M_48)

,1aip, jeigu viesai niekas neparaso, lygtais viskas tvarkoj. Bet jei tik koks straipsnis,
tai atsiliepimy yra visokiy, ir daugumoj netgi pikty. As sakyciau, kokiy 20 proc.

uz ir 80 proc. pries. <...> Yra visokiy ty komentary. Dar paraso ,reikia ten juos
visus...” (Z_M_64)

Antisemitizmo apraisky informantai pastebi ir kituose informaciniuose formatuose, tiek socialinése
medijose tarp jaunimo, tiek laikras¢iy formatu pasto dézutése, aiskiai labiau skirtu vyresnei
auditorijai:

215 Labanauskas, L. (2019). Neapykantos nusikaltimy paZeidZiamy bendruomeniy kokybinio tyrimo ataskaita.

Vilnius: Vidaus reikaly ministerija, p. 1-100; Lietuvos zydy (litvaky) bendruomené (2018). Rekomendacijos dél veiksmy
kovojant su antisemitizmu ir romafobija Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomené, p. 1-131. Prieiga per
internety: https: 2 2 iju-del-vei j isemiti i ij

lietuvoje/
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,Dukra mano irgi parodé, gal , Instagrame®, , Instagramo” story turbdat, irgi ten
buvo jinai jdéjus, o ten irgi vaikui, <...>koks trylika mety, kaip ten buvo parasyta,
as myliu liety, nes jis ten kazkaip nuplauna viskq ir myliu ugnj ar dimus, nu kazkg
tai tokio, nes tai sunaikina Zydus, kazkaip taip.” (Z_M_48)

,Pries kokius penkis metus savo pasto déZutéj radau tokj laikrastj , Laisvas
laikrastis”. <...> Ir as, suprantat, pradedu skaityt tq laikrastj ir ten toksai
straipsnis, jisai prasideda pirmam lape ir paskui keliauja tolyn. Ir ZodZiu, bty

jis nu kaip kokiy, neZinau, nu trisdesimt devinty mety, <...> kur visos, ZodZiu,
pasaulio blogybés dél Zydy, ta visa leksika tokia. AS sakau, buvau apstulbus, kad
Siais laikais gali bat toks straipsnis.” (Z_M_48)

Dél minéto straipsnio skleidziamos neapykantos kalbos informanté kreipési j institucijas, o
kreipimosi rezultatas buvo toks, kad Zurnalisty etikos komisija jpareigojo laikrastj jame atspausdinti
atsiprasyma. Informantés manymu, uz tokius poelgius ,<...> Zmonés turéty pajausti realig
administracine baudgq. Aisku, jy poZiirio tas turbdt nepakeisty, bet bent jau gal sustabdyty nuo
tokiy dalyky darymo.” (Z_M_48).

IS to, kaip informantai pasakoja apie susidirima su niekinanciais komentarais, akivaizdu, kad tai
jiems kelia pyktj, pasibaiséjima, taip pat ir nesaugumo jausma. Paklausus, ar viesi antisemitiniai
pasisakymai ar internetiniai komentarai kelia bendruomenés lyderiui emocijas, jis atsaké:

,Taip, Cia yra automatiskai, Cia jau nieko nepadarysi, gal mano anikams jau
nekels tokiy jausmy, kadangi ten bus turbdt jau kitaip, o gal ir kels, kadangi
Zitrint, kaip augs, kg jie priims, o mums labai, kadangi yra netiesa, pabiti tam
gete <..>.“(Z_V _lyd2)

Nors apie komentary Zalinguma vieSojoje erdvéje kalbama daug, vis dar nepakankamai démesio
skiriama jy Zalos rimtumui ir priezidrai. Antisemitiniai komentarai apima ypac skaudzig istorine
patirtj, primena i$ artimyjy girdétas traumines istorijas, sukeltas jvykiy, dél kuriy didelé pasaulio
dalis vis dar turi moraline skolg. Todél turéty bati atitinkamai stebimi, uz juos taikomi atsakomybés
mechanizmai.

Lietuvos zydy padéties gerinimo likesciai politikos formuotojams

Interviu metu taip pat buvo teiraujamasi, kokius jvairiy iSsakyty isstkiy sprendimy ar padéties
gerinimo lUkescius informantai turi visuomenei ar valstybés institucijoms. Pagrindiniai jvardyti
trokumai ir [Gkesciai buvo Svietimo stoka apie zydy istorijag mokyklose ir istorinés atminties
jamZinimo, istorinio teisingumo issdkiai Lietuvoje.

Svietimo stoka mokyklose

Visi tyrime dalyvave informantai, kuriy buvo teiraujamasi apie Svietimo svarbg istorinei sgmonei
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gilinti ir antisemitizmui mazinti, vienareikSmiskai atsaké, kad, jy Ziniomis, formaliajame Svietime,
t. y. mokyklinéje istorijos programoje, neatsispindi Holokausto svarba, reikSmé ir padariniai
Lietuvos visuomenei.

»Pagrindinis dalykas — Svietimas ir dar kartg Svietimas. <...> Valstybés rolé

yra Svietimo rolé, galima tas programas paruost taip, kad bty pamoky Sita
tema.<...> Pagrindinis dalykas, ko triksta, triksta istorijos pamokose bendros
istorijos, Zydy labai maZai yra visa ta tragedija aprasyta, labai paprastai ir kodél
tas jvyko, ir kodél tas atsirado, ir kodél fasizmas atéjo j Lietuvg.” (Z_V_lyd2)

,Kad mokyklose triiksta Svietimo apie, tiek apie Holokaustq, tiek Zydy kulttrg,
tai faktas. <...> Holokaustui yra skiriama viena pamoka lygiai, visoj programoj.”
(Z_M_48)

,Mokykloj labai siaurai, mokykloj gal siauriausiai. Bet buvo ten istorijos pamoky,
kur buvo aptarta kaZkiek istoriniai dalykai. Bet minimaliai. Mokykloj turbit buvo
maZiausiai.” (Z_M_29).

Akcentuojama butent tai, kad reikéty sisteminés prieigos kalbant apie Holokausto déstyma
mokyklose, nes Siuo metu Ziniy perteikimas remiasi j asmeninj mokytojy susidoméjimg ir
pasirinkima Sig tema gilinti:

,<...>Svietimas tiek apie Holokaustq, tiek Zydy kultdrg ir Zydy indélj Lietuvoje

iki Holokausto, jisai faktiSkai, mano manymu, remiasi j privaciq iniciatyvq. Jeigu
yra mokytojas, kuriam tai rapi ir kuris nori apie tai pasakoti savo mokiniam.
<...>Tai neina is programiniy dalyky, is pacios Svietimo sistemos. <...> Mano
vaikams kaZkaip nepavyko su tokiais entuziastais [mokytojais] susidurt, nors as
turiu keturis vaikus, visi mokeési skirtingose mokyklose, Siaip visada paklausiu,
tarkim, yra tos datos, rugséjo 23, sausio 27, ar mokytojai kq nors uZsimena, kokia
tai yra diena — ne, nieko. Bet klausimas aplamai, ar tai turi bati palikta privaciy
mokytojy iniciatyvai? Ar turi biti kazkaip daugiau apie tai kalbama vis tik pacioj
programoj?“ (Z_M_48)

Kalbédami apie Svietimo stiprinimo poreikj informantai taip pat akcentavo, kad svarbu atkreipti
démesj ne tik j tragiSka istorijos dalj, o ir kalbant apie jg neakcentuoti to kaip iSskirtinai Zydy
tragedijos:

,Ir ne tai, kad, sakyt, kad vat cia jy tragedija, Zydy tragedija. Tai palaukit, tai
viena is didZiausiy Lietuvos kaip valstybés tragedijy, lygiai taip pat kaip tremimai,
kaip sausio 13, ar ne? <...> Bet, aisku, net tik apie Holokaustq norisi, kad bity
kalbama, bet ir daugiau aktualizuojamas tas Zydy indélis kad ir j Lietuvos
valstybingumg ir j tos jaunos valstybés kirimg.” (Z_M_48)
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,AS galvoju, tiek gyvena Lietuvoj Zydy ir tiek jnese j kulttrg, tai jie neZino. Is
neZinojimo, u? tai reikia $vietimo, Sviesti vaikus. Zidrékit, kiek litvaky yra.”
(Z_ M_>60)

Informantai taip pat vienareikSmiskai pabrézé, kad Holokausto reikSmei jsisamoninti ir Zydy kultdrai
Lietuvoje puoseléti ypac svarbus patirtinis, neformalusis Svietimas: , Tai ji [mokytoja] saké, nuveZé
vaikus j Ausvicq. Tai vaikai, saké, dvi savaites neatsigavo. Gal reikéty daZniau parodyti, kas buvo
padaryta, kokia Zala.” (Z_M_>60). Ta¢iau Lietuvoje $is $vietimas vis dar atrodo nepakankamai
panaudotas:

,Pas mus tokios dvi moteriskés bendruomenéje yra, jos puikiai sneka abidvi
vokiskai <...>, kita neteko visos seimos Holokausto metu, tai jg uZaugino paskui
irgi vokieté. Zinokit, jos pastoviai skraidydavo j Vokietijq, jas pastoviai kviesdavo
j mokyklas, kad kalbéty su mokiniais. <...> O misy mokyklos nei vieno karto
nepakvieté, nebebus tuoj kg kviest, suprantat.” (Z_M_48)

Turint galvoje jvairias Siuolaikinio antisemitizmo raisSkos formas ir priezastis, Svietimas, informanty
manymu, iSlieka viena esminiy prevenciniy priemoniy antisemitizmo plétrai. Akcentuojamas ne
tik formaliojo Svietimo turinio gilinimas, bet ir neformaliy Svietimo prieigy jtraukimas kaip batiny
giluminiams visuomenés pokyciams zydy bendruomenés atzvilgiu.

Istorinés atminties jamzinimas, istorinis teisingumas ir kiti politiniai aspektai

Visuose interviu buvo aptariama tai, ko, pasnekovy manymu, stinga norint uztikrinti Zydy
bendruomenés teises ir sekmingesne kovg su antisemitizmu Lietuvoje. Vienas i$ pagrindiniy
jvardyty aspekty buvo anksciau aptartas Svietimas mokyklose. Taciau informantai taip pat minéjo
jvairius kitus valstybés politikos démenis, kurie atsispindi daugelyje padéties vertinimo ataskaity ir
tarptautiniy rekomendacijy Lietuvai. Bendros jvardijamos priemonés ir principai:

»Bendras sgmoningumo didinimas arba labai akivaizdziy antisemitiniy israisky
identifikavimas. Mums kaip visuomenei reikia bendrai tg rauti.” (Z_M_29)

,Ir ypatingai tikslas sSiuo metu, kad galbit daugiau straipsniy rasyti <...>, ir kad
biity rasoma apie tai, kas yra sukurta, iSrasta, atrasta senovéje.” (Z_M_64)

IS jstatyminés pusés, tai tikrai kaZkaip tai su ta visa neapykantos kalba,
grieztesniy reglamentavimo priemoniy.” (Z_M_48)

»<...>as labiau noréciau <...>, kad tai bty labiau integracijos procesas, negu
asimiliacijos.” (Z_V_70)

Kalbédami apie istorinés atminties jamzinima ir puoseléjima, be formaliojo Svietimo spragy,
informantai jvardijo keletg kity papildomy probleminiy klausimy. Pirmiausia atkreiptas démesys j
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tai, kad Lietuva vis dar neturi Zydy kultlrg ir istorijg atspindin¢io muziejaus:

LVisi Zmonés atvyke j Lietuvq sako, kiek daug Lietuvoj Zydy buvo, o mes neturim
jokio normalaus muziejaus, kuris tai jorasminty. Ne tik apie Holokaustg, bet ir
bendrai apie viskq.” (Z_M_29)

Nors informantai aiskiai pastebi, kad pastaraisiais metais Zydy kultlros, meno sferos yra gerokai
labiau atrandamos ir garsinamos vieSojoje erdvéje, viena is respondenciy pabréze, kad tai daroma
nenuosekliai, kad vis dar yra spragy dabartinéje istorinés atminties politikoje: , Bet taip pat

negali mieste, kuriame slovini litvaky daile, lipdyti gatviy pavadinimus su Zmonémis, kurie Zude
Zydus, kurie prisidéjo prie Antrojo pasaulinio karo.” (Z_M_29). Istoriniai asmenys, sulauke daug
vieSojo démesio ir visuomeneés diskusijy, vis dar figiruoja Vilniaus gatvése ir neigiamai veikia zydy
bendruomene:

,1ai gal jis [Noreika] — priestaringa asmenybé, bet jeigu jis noréjo nuZzudyti mano
tévg, moting ir mano déde, jis man ne jokia ne priestaringa asmenybé, jis man
Zudikas.” (Z_V_70)

,Skirpos gatveé tai manes labai netenkina <...>. Jeigu kai kurie Zmonés, kurie
skaite, kad misy Cia neturéty bat, tampa didvyriai, <...> kad jie tampa kaip
aukléjimo svyturiai, vat sitas man tai jau netinka. <...> Jeigu jie pradedami
prisiminti ir vadinamos gatvés jy vardais, paminklai, tai ¢ia rodo, kad Lietuvai jie
tampa kelrodZiais. O &a jau yra prastai.” (Z_V_70)

Kili informantai, kalbédami apie bendrg valstybés politikg dél Zydy bendruomenés taip pat kélé
istorinio teisingumo klausima:

,Restitucijos aspektas, manau, kad ten buvo juokinga is tiesy. Nes kaip ten
bebduty, vien Vilniuje buvo 136 maldos namai, kuriy verte turbit buvo didesné

nei restitucijos pinigy. <...> Kalbant is Holokausto perspektyvos, ar Zmoneés,

kurie tikrai prisidéjo prie Holokausto, kaip ¢ia pasakyti, ar buvo jvykdytas tas
istorinis teisingumas? Kad jeigu tu kaZkq blogo padarei, tai turétum uz tai
atsakyti. Nemanau, kad tai buvo is tiesy. <...> Kiek Lietuvoj yra nuteista Zmoniy uZ
prisidéjimq prie Holokausto?“ (Z_M_29)

,Mes gaunam is jy [fondo Vokietijoje] didelj finansavimg nukentéjusiems nuo
naciy. Vokieciai turbdt skirtingai nuo lietuviy, aiSku ne nuo visy, bet kai prasidéjo
nepriklausomybé, pradéjo ieskoti prieZasciy, kodél Zydus Zudé. Vokieciai, jie
neieskojo jokiy prieZasciy, jie saké, kad naciai yra blogis, kad jie atsiriboja nuo to
ir pripaZino $itq, o Lietuvoj tai nelabai noréjo pripaZinti.” (Z_V _lyd1)

Pasak informanto, ypac svarbus yra bendras, principinis valstybés poziaris j Zydy bendruomene,
kuris yra istoriSkai jkrautas ir kuris, jo manymu, formuoja politines priemones siekiant uztikrinti
bendruomenés gerove:
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,Bet savi-svetimi problema liko, Zydai nejsisavinti kaip Lietuvos pilieciai. <...> Ir
Zydy naikinimas skaitomas, nu toks is vidaus, kaip ne visai savy naikinimas <...>.
Tenka girdeti apie Zydy kapines, nepriZidrétos kai kurios kapinés, kurios netgi néra
muasy nuosavybé, yra miesto nuosavybéj, tai pradeda Snekét, o kodél jius savy
netvarkot. Kaip suprast, ,,savy“? Jie masy visy, jie Lietuvos pilieciai. Ir pasakyt,
kad Izraelis turi tvarkyt Lietuvos pilieciy kapus... Cia juk ne vokie¢iy kariy kapinés,
kurie buvo vokieciy pilieciai, arba ne sovietiniy kariy kapinés, kurie buvo soviety
pilieciai, ¢ia yra Lietuvos pilieciai. Lietuvos pilieciai, kurie tg turtq paliko Lietuvai,
ir mokescius mokéjo Lietuvai <...>, ir taip toliau. <...> AS suprantu, kieno cia Zeme,
ir suprantu, kieno Cia kultira, bet jeigu jis priimat Zmogy ir jo darbo vaisiais
naudojatés, o paskiau, kad jis svetimas, tai truputj ne taip turéty bati.“ (Z_V_70)

Bendruomeneés lyderis, su kuriuo interviu vyko jau po Seimo nario Remigijaus Zemaitaicio placiai
nuvilnijusiy antisemitiniy pasisakymy i$ Seimo tribtnos, su skausmu, pyk¢iu ir nusivylimu atsiliepé
apie patj jvykj ir po to sekusig reakcija:

,<...> faktas tai, kad jo [R. Zemaitaicio pasisakymo] kontekste tai buvo pasakyta,
kad ne be reikalo Zydus Zudé ir reikia juos Zudyti, jeigu taip giliau paZiarét. Tai
taip, va, Ziarekit, kg Zydai daro, o reikia pasinaudoti ta skaiciuote, va, imkit
vaikai pagaliukq ir uZmuskit tq Zydukq, o Cia yra ta esmé, ne skaiciuotéj, o esmej
jo pasakyme. Tai ¢ia yra baudZiama atsakomybé, Cia yra skatinimas Zudyti,
skatinimas nesantaikos, tai prasau, jeigu jas jam iskelsit baudZiamgjq bylg, jds jj
iSmesit is Seimo, tai tada bus veiksminga galbat, gal kitas sirdyje taip pat galvos,
bet jis jau gal pagalvos, ar apie tai galima kalbét. <...> o kiek inteligencijos, dabar
tyli visi, kur jas matot, kad kazkokie pareiskimai baty, kazkokiy Zymiy Zmoniy.
Pasako kazkur kazkas ,,Facebook’e bet $iaip viesai, kad baty. <...> Cia turi biti
grieztas atsakas ir rimtos kazkokios priemonés.” (Z_V_lyd1)

Kitas informantas antrino, kad ,per jg [Zydy bendruomenés pirmininke] galima, aisku, pamatyt
is tikryjy, ant kiek yra Ziauri Lietuvoj, pavyzdZiui, antisemitizmo problema ir kiek ji giliai eina, kad
Zmonés parlamente kalba kokie slykstynés ir daro tokius neapykantos kurstymus® (Z_V_45).

Kalbédamas apie bendrg valstybés politikg tautiniy bendruomeniy atzvilgiu ir antisemitizmo Saknis,
vienas i$ pasnekovy samprotavo, kad susitelkti j tautg ar kilme kaip priesa yra pavojinga visais
atvejais: ,<...> Cia yra tam tikro buitinio antisemitizmo, ir visq laikq priesas buvo, dabar jis pasikeité
Jj kitq [rusy] tautq, kas man irgi labai nepatinka. <...> svetimy ieSkojimas ir kaltés suvertimas, dabar
kadangi romy ir Zydy liko maZiau, bet pats principas, jis lieka.” (Z_V_70). Tad kova su antisemitizmu
(o ir anti¢igonizmu) yra neatsiejama nuo kovos pries ksenofobijg apskritai.

Visi informanty jvardyti aspektai yra politinio lygmens, politiniy sprendimy reikalaujancios
priemonés. Bendruomenés atstovai iSreiSkia poreikj gilinti istorines pedagogy ir moksleiviy Zinias
apie Holokaustg ir Zydy kulttrg iki Antrojo pasaulinio karo, stiprinti Svietimo programas, aktyviai
minéti bendruomenei skaudzias datas kaip tragisky Lietuvos jvykiy minéjimus, o ne iSskirtinai kaip
Zydy, taip nesteigiant ir negilinant skirties.
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Zydy diskriminacija ir teisiy uztikrinimo
iSSukiai institucijy ir NVO pozitriu

Sioje dalyje nagrinéjamos jZvalgos i$ focus grupeés diskusijos, kurioje dalyvavo skirtingy institucijy
atstovai ir atstovés, dirbancios su skirtingais zydy bendruomenés klausimais.

Diskusijoje bendrai buvo praSoma pasidalyti savo patirtimi dirbant skirtingose zydy bendruomenei
aktualiose srityse, teirautasi, su kokiais iSStkiais susiduria institucijy atstovai siekdami gerinti Zydy
padétj, kaip vertina dabartines institucines pastangas. Skyriuje iSryskinami diskusijoje jvardyti
iSSukiai, susije su Lietuvos Zydy bendruomene, taip pat pateikiama, kokie aspektai ir jtampos taskai
iSryskéjo tarp skirtingas pozicijas uzimanciy diskusijos dalyviy. Taip siekiama iliustruoti jvardyty
iSStkiy ir institucinio pasiryZzimo juos atliepti santykj. Pozicijos toliau pateikiamos apibendrintai,
nurodant, ar atstovas (-€) yra is valstybinio lygmens institucijos, savivaldybés ar NVO.

Istorinés atminties ir zydy gyvenimo puoseléjimo iSsSukiai

Diskusijoje dalyvavo atstove iS NVO, aktyviai dirbancios zydy teisiy uztikrinimo ir Zydy gyvenimo
puoseléjimo srityse, tiek advokacijoje, tiek jvairiomis kitomis formomis (edukacija, vieSinimas,
bendruomeninés, kultlrinés veiklos ir kt.). Diskusijos metu atstové jvardijo daug isstkiy ir
tobulintiny sriciy, su kuriomis susiduria bendruomené Lietuvoje ir kurios vis dar yra neiSsprestos ar
néra sprendziamos apskritai.

Viena svarbiausiy diskusijos asiy — istorinés atminties puoseléjimo svarba ir stoka. NVO atstoveés
teigimu, ypac svarbi yra principiné valstybés pozicija, kad Lietuvos Zydy istorija yra Lietuvos
istorija, o Sio pozilrio pasigendama turint galvoje (ne)vykdomas politines priemones. Jos manymu,
tokia principiné pozicija turi atsispindéti tyrimy lauke, istorinéje atmintyje ir jos dabartinéje
raiSkoje (muziejuose ar kituose formatuose).

Pasak NVO atstovés, Zydy kultlros ir istorijos reprezentavimas tam skirtame muziejuje turéty

blti batinybé valstybéje, iSgyvenusioje Holokausto istorijg. Taip pat atkreipiamas démesys j tai,
kad Lietuvoje nevykdomi testiniai Zydy istorijos tyrimai. Tai buvo vienas i$ Zydy bendruomenés
sitlymy Kultdros ministerijai — kad buty skiriamas aiskus démesys tyrimams ir paskirti atsakingi, $j
tyrimy lauka kuruojantys asmenys. Siuo metu, NVO atstovés teigimu, néra vykdoma tokiy tyrimy
ir néra mokslininky, kurie tuo uzsiimty, tad néra nusistovéjusios tradicijos ir institucinés iniciatyvos
tokj tyrimy lauka skatinti ir puoseléti. Siuo metu $is tyrimy laukas apsiriboja bene keliomis
disertacijomis, néra testinis ir giluminis.

Kitas svarbus démuo, j kurj démesj atkreipé NVO atstové, yra tai, kad religiniy, istoriskai
reikSmingy pastaty ar kity Zydy kulturai ir jos puoseléjimui svarbiy objekty atnaujinimas daznai
néra orientuotas j pacig bendruomene. Tokios ir panasios iniciatyvos, remiantis NVO atstovés
patirtimi, apsiriboja muziejinés paskirties sukurimu, kitaip tariant, yra atnaujinamos ekskursijoms
ir Lietuvos turisty apsilankymams. Taciau norint puoseléti Zzydy gyvenimg ir kultirg Lietuvoje, to
nepakanka — svarbu aplink tokius objektus kurti bendruomenei prieinama ir naudojama materialig
ir kultarine infrastruktdra.
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Diskusijos metu taip pat sukritikuotas 2011 metais priimtas Geros valios kompensacijos uz zydy
religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turtg jstatymas. Dalyviy teigimu, kompensacijos suma buvo
simboliné ir, negana to, sukélé didZiulj nepasitenkinimg visuomenéje, kadangi Ziniy apie didZiulj
Zydy nusavintg turtg ir brutalias nusavinimo aplinkybes vieSojoje erdvéje informacijos nepakanka.

Svietimo svarba ir stoka

Svietimo apie Holokaustg ir Zydus stoka bei poreikis diskusijoje uzéme taip pat svarbig vieta. Nors
NVO ir Svietimo atstovai teigé suprantantys, kad j mokykly programas visko sudéti nejmanoma,
Holokaustas yra ypac skaudi Lietuvos istorijos dalis, iSskirtinai susijusi ne tik su pozitriu j
konkrecig — Zydy — bendruomene, Siuo metu vis dar gyvenancia Lietuvoje, bet ir su istorine
savimone. Diskusijoje buvo pabréZziama, kad tai néra papildomos datos, kurias reikia jsprausti j
programa, bet yra visuomeninei savimonei ir nuovokai ugdyti svarbus jvykiai.

Vienos i$ valstybiniy institucijy atstové visuomenés Svietimg vertino kaip esminj ir neabejotinai vis
dar reikalingg svertg kovojant su nuostatomis, kadangi, jos manymu:

»amZziai keiciasi, XXI amZiuje gyvename, o tas buitinis antisemitizmas labai
stiprus, gajus, o vis atrodo, kad nauja karta ateis ir ta nauja karta ateina ir niekas
nesikeicia, [nacionalisty] eitynés vyksta ir jaunimas dalyvauja.”

Aptardama Svietimo poreikj visuomenéje Zydy Svietimo jstaigos atstove taip pat iliustravo, kad:

,<...> SU buitiniu antisemitizmu mes susiduriam kiekvienq dienq, susiduria vaikai
mokykloje, misy mokyklos vaikai, kai mes darém jiems emblemgq, tai specialiai
nedarém Dovydo ZvaigZdeés, kad nebity aisku, is kokios mokyklos. Vaikai gédijasi
pasakyti kitiems vaikams, kad jie yra is Zydy mokyklos.”

Svietimo svarba aktyviai ir vienareikémiskai pabrézé bene visi institucijy atstovai: ,<...> §vietimas
yra tas pamatas, kaip kitaip perteikti Zmoném tq informacijq apie tq siaubgq, kurj isgyveno Zydy
tauta tais Antro pasaulinio karo metais, tik per Svietimq.” Taciau konkrecios priemonés ir j
priemones atsiremianti ambicija gerinti situacijg buvo artikuliuota i NVO atstovy ir diskusijoje
dalyvavusios Zydy mokyklos direktorés pusés. Jos manymu, Sviesti mokytojus ir stiprinti formalyjj
Svietimg nepakanka. Atstovés teigimu, jau dabar Lietuvoje organizuojami seminarai mokytojams,
gilinantys mokytojy Zinias apie Zydy istorijg, ir perteikia metodus, kuriuos taikydami mokytojai gali
deéstyti medziagg mokyklose, taciau tai — pavieniai atvejai, j kuriuos ateina mokytojai, vedini savo
paciy noro ir iniciatyvos. Tad remiantis patirtimi dirbant su Sia tema daugelj mety, paveikiausiu
jrankiu jvardytas neformalusis Svietimas — mokyklos bendruomeniy lankymasis koncentracijos
stovyklose, kitose Zudyniy vietose. Taciau to nereikéty palikti mokytojy iniciatyvai:

111



»<...> kad tai baty jtrauka j valstybés plang kovai su antisemitizmu, kad kiekviena
klase turi atvykti j Osvencimq pavasarj, kai eina marsas. Taip, ten susirenka
jaunimas is viso pasaulio, kartu eina. Nes Siaip tai neturi mokytojai nei resursy,
mokyklos pacios neturi galimybiy vykti, organizuoti tokius dalykus, daryti mainus.
Jei tai baty valstybiniam lygyje, kaZkoks buty finansavimas situo klausimu, tai
baty labai didelis Zingsnis.”

Apie neformaliojo Svietimo svarbg antrino Vilniaus miesto savivaldybés atstové:

»<...>kalbant apie jaunimgq, apie svietimg, vadovélis turbat yra paskutiné vieta,
kur moksleivis noréty pasizZidreti, kad paZinty [Zydy istorijq]. <...> neZinau, kiek jy
Zino, tarkim, kiek Zydy gyveno Vilniuje, kokio masto bendruomené buvo istorijos
jvairiais periodais. Kad jie yra vilnieciai, jie yra didelé dalis tos bendruomeneés,

jy gyvenimas, galbdat, tradicijos puoselétos nulémé viso Vilniaus vystymagsi,
miestieciy tradicijas tam tikras. Tai man atrodo, kad geriausia sviesti ir paZindinti
jaunimgq per tuos <...> minkstus dalykus.”

Diskusijoje taip pat iSskirtas Zurnalisty vaidmuo, pavyzdziui, kalbant apie antisemitizmo bangas,
kada visuomenéje suaktyvéja tam tikras klausimas, susijes su zydy bendruomene. lliustratyvus
pavyzdys yra turto kompensavimo tema, kuri vieSojoje erdvéje sukelia neapykantos komentary
gausg, taciau lengvai prieinamos informacijos, paaiskinancios, kad Zydy turtas buvo konfiskuotas ir
kokiomis brutaliomis aplinkybémis tai buvo daroma, stinga.

Formalusis ir neformalusis Svietimas apie Holokaustg, Zydy istorijg Lietuvoje buvo jvardyti ir kaip
poreikis, ir kaip i$Stkis, akcentuoti daugelio diskusijos dalyviy. Paminéta skirtingy Svietimo formy
stoka siekiant kovoti su jvairiomis Siuolaikinio antisemitizmo formomis.

Neapykantos kalbos mastas ir atpazjstamumas institucijy poziuriu

Kitas svarbus démuo — antisemitiné neapykantos kalba ir nusikaltimai. Diskusijoje dalyvaves
Vilniaus apygardos prokuroras pristaté antisemitinés neapykantos kalbos Vilniuje mastg ir pobud;:

,<...>néera masiskai, néra daug, néra smurtiniy <...>. DidZiausios veikos,
sudétingiausios veikos, kg mes matom Siuo aspektu, tai yra, kaip cia,
antisemitiniai pasisakymai internete. <...> kaZkas uZrasé ant sinagogos
antisemitinius uzrasus, buvo tokiy, kazkas nupaiseé svastikg Vilniaus senosiose
litvaky kapinése, kaZkas bjauriai kalba internete.”

Prokuroro vertinimu, ,,bendras principas, matyt, yra toks, kad kuo maZiau Zmogus iSpruses,
kuo labiau tamsus, kuo maziau kulttros, kuo sunkesné ekonominé padeétis, tuo jis yra didesnis
antisemitas ir homofobas ir visoks kitoks fobas”, todél, jo manymu, antisemitiniy neapykantos
kalbos nusikaltimy turéty daugéti:
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LJeigu klaustumet, ar ty antisemitiniy kalby nusikaltimy augs, manau, kad tikrai
turéty augti. Nes bendras nusikalstamumas auga Lietuvoj, tai principas — taip,
kuo sunkesné ekonominé padeétis, o jinai dar tokia, panasu, ir bus, karas netoli
vyksta, Zmonés, ypac, maziau ispruse, reiskia, jie iesko, kas kaltas ir tokiy kalby,
antisemitiniy kalby, bus.”

Si pozicija ir logika antisemitinés kalbos ir apskritai nusikaltimy atzvilgiu yra suprantama, taciau
diskusijoje potencialus antisemitiniy nusikaltimy didéjimas placiau iSskleistas nebuvo, taip pat
nebuvo pasitlyti galimi reakcijos ar prevencijos Zingsniai. Tai iliustruoja kiek redukcinj pozitrj j
galima antisemitiniy nusikaltimy Zalg ir pasekmes, kadangi tai viena is bendruomenei ypac aktualiy
ir skaudziy sriciy.

Kalbédamas apie neapykantos kalbos nusikaltimus prokuroras patvirtino, kad daugiausia
pareiskimy gaunama is$ pagrindinés bendruomenei atstovaujancios organizacijos — Lietuvos Zydy
(litvaky) bendruomenés, taciau negaléjo atsakyti j klausimg, kodél nukentéje asmenys ar asmenys,
pastebéje antisemitizmo apraiskas savo aplinkoje, nesikreipia individualiai. NVO atstovés teigimu:

,Zmonés neturi jokios vilties, kad nusikaltimas bus iSaiskintas, jie kreipiasi tiesiog
informatyviai j bendruomene, bendruomené turi savo pilietine pareigq pranesti.”

Atsakydamas j tai, prokuroras ragino nebijoti ir pranesti apie patirtus ar pastebétus nusikaltimus:

,Lietuvos teisesauga nera baubas, tai yra europietiski ir Sviesis Zmonés, kaip
taisyklé, ir savo darbg grindZiame pagarba ir europietiSkom tradicijom, tai misy
nereikia bijoti.”

NVO atstovés manymu, yra svarbu kurti visuomenine kulttrg, kuri pasitikéty policijos ir teismy
institutais ir asmenys, patyre diskriminacija, kreiptysi, taciau tai yra platesnis klausimas nei kad
nevyriausybinio sektoriaus pastangy ir prokuratdros raginimo nebijoti.

Nors, prokuroro teigimu, pareiglnai Lietuvoje turi jgudZiy tirti neapykantos nusikaltimus,
tokios kompetencijos trikuma daZznai pabréZia bendruomeniy atstovai ir bendruomenéms
atstovaujancios NVO, tai taip pat atsispindi ataskaitose. Diskusijoje taip pat atkreiptas démesys
j antisemitiniy nusikaltimy latentiSkuma, kuris Lietuvoje néra tyrinéjamas, todél suprasti tikrgjj
apraisky mastg yra labai sudétinga.

eV v =

kreipimasis j institucijas dél neapykantos kalbos (ar nusikaltimy) yra jvairialypé, kompleksiné
(taciau apciuopiama) problema, valstybés institucijy atstovai savo atsakomybés dalies ir apskritai
problemos kompleksiSkumo nejvardijo.

Pozicijos dél sisteminés kovos su antisemitizmu

Aptariant vienus ar kitus Zydy bendruomenés issiakius ir jy sprendimo svarbg, diskusijoje dalyvave
institucijy atstovai ne visais atvejais vienareikSmiskai pritaré dél papildomo institucinio lygmens
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démesio bendruomenei poreikio. Keldama klausimus dél démesio bendruomenei svarbos
instituciniu, valstybiniu lygmeniu, NVO atstové ragino atsigrezti j tai, apie kokig visuomenés grupe
kalbame, kada svarstome, ar institucinis démesys yra pakankamas:

,<...>bendruomené neisnyko savaime, jinai ne nuo maro numiré, ne nuo
choleros, jg isZudé, jinai yra tokia sensitive ta jautrioji grupé, kuri reikalauja
atitinkamo poZitrio, bet tas turéty is politinés pusés, turéty Europos paraginimai,
Europos komisijos paraginimai turéty sutapti su valstybés norais.”

Atstovés teigimu, asmuo negali pakeisti savo kilmés priklausomai nuo valstybés politikos, taciau ,ar
as bdsiu aktyvus visuomenés narys, ar as turesiu galimybe skleisti savo kulttrg ir savo Zinias kaip
Zydas, klausimas, todel, kad tam reikalingos lésos, tam reikalingas valstybés palaikymas”.

Pozicijos dél sisteminés kovos su antisemitizmu iSsiskyré. Keletas institucijy atstovy, pripazindami
antisemitizmo apraisky pavojus, lygino antisemitizmo mastg Lietuvoje su kitomis Salimis, kuriose
reiskinys siekia neapykantos nusikaltimy lygmenj, ir nejzvelgé papildomo reguliavimo poreikio
jstatymo lygmeniu. Si pozicija neapémé visy tyrime dalyvavusiy institucijy poZitriy — dalis asmeny
jzvelgé auksciausio lygmens antisemitizmo prevencijos stiprinimo svarbg, taciau nesiémé politinés
strategijos ar priemoniy kirimo iniciatyvos. Valstybinés institucijos atstové teigé:

,<...>yra siidlomi sprendimai dél naujo etapo kompensacijos uZ Zydy

nusavintq turtg®®, tai as jau pradejau matyti, ne tik as, bet ir daugelis pastebi
komentaruose, prasidés nauja banga priesiskumo, jau prasidéjo, stebime,
skaitome visi ir dél to <...> baty labai reikalingas nuoseklus, kokiy trijy—penkiy
mety antisemitinis priemoniy planas. <...> jtraukiant ir jaunimg, ir senimg, bet ne
iki tol, kol prieina reikalas iki smurtiniy nusikaltimy, bet tai, kas vyksta buitiniam
lygmenyje, ir aiskinimas, ir ne tik mokyklas, <...> yra galimybé daug veikt per
nevyriausybinj sektoriy, per socialines reklamas, per vaizdine medziagq. Bet tam
reikia suvienyti pastangas ir vieng kazkokj keliy mety dokumentq.”

Kalbant apie politine valig iSsiskyré dalies institucijy atstovy ir NVO atstovy pozicija — Sie jvardija
daug isstkiy ir tobulintiny aspekty siekiant kovoti su antisemitizmu ir puoseléti Zydy gyvenima
Lietuvoje, poreikj tai atliepti valstybiniu lygmeniu. Taciau, pasak valstybinés institucijos atstovo,
kitose Salyse antisemitizmo mastas ir raiSka daug rimtesni, tad suprantama, kad joms reikia kurti
kovos su antisemitizmu strategijas, kaip rekomenduoja Europos Komisija. Lietuvoje, jo teigimu,
tokios problemos néra, todél tikslingiau bty rengti veiksmy plang, o ne jstatyminio lygmens
strategija:

216 2022 mety pabaigoje premjeré Ingrida Simonyteé pasiiilé iniciatyva skirti analogiska suma nusavintam Zydy

bendruomenlq ir privaciam turtui kompensuotl hﬂp&lmmmummsihelummﬂmumﬂlmmm_ﬂulﬂ_
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,<...> tokios salys, kurios turi labai rimtas problemas su antisemitizmo didéjimu ir
aplamai su antisemitiniais iSpuoliais, su labai Ziauriom pasekmém, tos Salys <...>
suvokdamos tq realiq situacijq atsiliepia j raginimus, kvietimus, rekomendacijas ir
bando tq kazkaip taisyti jstatymiskai, priimdami ar tai strategijq, ar tai jstatymg
ar dar kokj kitokj dokumentq. Klausimas, ar to reikia Lietuvoje, ar is tikryjy
antisemitiné, antisemitizmo padeétis yra tokia katastrofiska, kad mes turime
priiminéti jstatymus.”

Tokia pozicija rodo kiek ribotg bendruomenés jvardijamy poreikiy vertinima ir pozitrj j
antisemitizmo prieZastis, plétrg, poveikj ir platesnes pasekmes apskritai.

Jvardyty isSukiy ir tobulintiny aspekty apibendrinimas:

1) principinés valstybés pozicijos, aktyviai pripazjstancios Zydy istorijg kaip Lietuvos
istorijg, stoka;

7) netinkamas istorinés atminties puoseléjimo uztikrinimas — vis dar dury neatvéré
Lietuvos zydy Holokausto ir Zydy kultGros muziejus, Siuo metu veikianciy muziejy zydy
bendruomenés reprezentavimo skurdumas;

8) testiniy ir giluminiy Lietuvos Zydy istorijos tyrimy stoka;
9) kovos su antisemitizmu strategijos nebuvimas ir iniciatyvos tokig strategijg kurti stoka;

10) neapykantos nusikaltimy atpazinimo ir kreipimosi dél neapykantos nusikaltimy
isstkiai;

1) vypac skurdus Holokausto, kaip visuomenés savimoneés ir nuovokos ugdymo istorinio
jvykio, reprezentavimas Svietimo sistemoje, taip pat Svietimo apie Zydy indél;j j
Lietuvos valstybés formavimasi iki nepriklausomybés ir po jos stygius;

12) Zydy gyvenimo puoseléjimo nejgyvendinimas - atnaujinus reik§mingas istorines
vietas ar (religinius) pastatus, neuztikrinama patiems Zydams naudojimui prieinama
infrastruktdra ir galimybé puoseléti savo kultlrg;

13) Nepakankamas 2011 metais priimtas LR Geros valios kompensacijos uz Zzydy religiniy
bendruomeniy nekilnojamajj turtg jstatymas (kitaip vadinamas simboliniu jstatymu)
bei Svietimo apie Holokausto metu konfiskuotg zydy turtg stoka.

Taigi focus grupés diskusijos metu jvardyti jvairls tobulintini aspektai, kurie padéty uztikrinti

Zydy bendruomenés jtrauktj, sauguma, teisinguma jai Lietuvoje, prisidéty prie zydy gyvenimo
puoseléjimo krypties, kurig, be kita ko, skatina Europos Komisijos strategija. Poreikius ir lGkescCius
aiskiausiai jvardijo NVO sektorius, ypac akcentuodami principinj Zydy istorijos kaip Lietuvos istorijos
dalies pateikimg jvairiuose Zydy bendruomenés kontekstuose ir valstybés vykdomoje politikoje
apskritai. Pabréziama kertiné formaliojo ir neformaliojo Svietimo svarba, istorinés atminties ir Zydy
gyvenimo puoseléjimo svarba, taip pat batinybeé tirti ir mazinti antisemitine neapykantos kalbg ir
kitas antisemitines raiSkas. Antrindami tam tikrai jvardyty isStkiy ir poreikiy daliai, nemaza dalis
institucijy atstovy vis délto neiSreiské artikuliuoto politinio pasiryZzimo ir konkreciy priemoniy
valstybinio lygmens kovos su antisemitizmu poreikj argumentuodami tai gerokai prastesne kity
Saliy antisemitizmo paplitimo situacija.
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Teisiné Lietuvos nediskriminavimo politikos analizé parodé, kad teisinis reguliavimas Lietuvoje
iS esmés atitinka tarptautinius ir Europinius standartus, susijusius su diskriminacijos draudimu,
neapykantos kurstymu ar Holokausto neigimu, iSkraipymu ir menkinimu.

Nepaisant to, Siy nuostaty jgyvendinima galima laikyti nepakankamu. T3 atskleidzia tyrime
apzvelgti tyrimai ir tyrimo metu surinkti duomenys is romy ir Zydy bendruomeniy Lietuvoje.

Be to, Lietuvoje nuo 2010 mety nustojo galioti Tautiniy mazumy jstatymas, o vélesni bandymai
priimti naujg jstatymg nesulauké palaikymo. Todél Siuo metu néra jstatymo, kodifikuojancio visas
tautinéms mazumoms Lietuvoje priklausancias pilietines, politines, socialines ir kitas teises.

Strateginiy dokumenty politika Lietuvoje islieka silpna. Nepaisant tarptautiniy rekomendacijy,
Lietuvoje vis dar néra priimta antisemitizmo strategija ar veiksmy planas dél kovos su rasizmu.
Lietuvoje jgyvendinami strateginiai dokumentai — Romy integracijos planai ir Nediskriminavimo
skatinimo planai — stokoja tinkamo finansavimo ir strateginés vizijos. Nors jy turinys ilgainiui
keiciasi, romy bendruomené vis dar vertinama kaip pagalbos gavéjai, o ne lygiateisiai pilieciai.
Nediskriminavimo veiksmy planas apskritai neatsizvelgia j tautybés ar etninés kilmés aspektus.

ES priimami strateginiai dokumentai gali pasitarnauti kaip tinkama kryptj rodantys dokumentai,
taciau tam reikia politinés Lietuvos valdZios institucijy valios ir supratimo, kad Zydy ir romy
bendruomenés yra lygiaverciai Lietuvos visuomenés dalyviai, kuriems batina uztikrinti lygias
galimybes ir apsaugg nuo diskriminacijos.

Atliktas kokybinis Lietuvos Zydy ir romy bendruomeniy tyrimas iliustruoja, kad egzistuojanti teisiné
baze, sauganti asmenis nuo nediskriminavimo, neuzkerta kelio daugialypei ir struktirinei romy
kilmés asmeny diskriminacijai, antisemitiniy patir€iy sukeliamam nesaugumo ir baimés jausmui
zydy kilmés asmenims, neuztikrina Zzydy gyvenimo puoseléjimo.

Tyrimo duomenimis, romy bendruomené Lietuvoje patiria giliai jsiSaknijusiais stereotipais grjsta
diskriminacija tiek kasdienybéje, gatvéje, tiek jvairiose konkreciose gyvenimo srityse, tokiose
kaip méginimas jsidarbinti ar iSsinuomoti busta.

Tyrimo metu surinkti liudijimai pagrindzia daugialypés diskriminacijos reglamentavimo svarbg
ir Siuo pagrindu grjsty jtraukties priemoniy trikumg. Romy bendruomenei skirtos jtraukties
priemonés negali bati atsiejamos nuo to, kad Siai bendruomenei priklausantys asmenys daznai
kencia dél keliy diskriminavimo pagrindy vienu metu. Romy atveju su ypac gaja etniSkumo stigma
yra susipyne itin daug kity démeny: gyvenimas skurde ar skurdo rizikos riboje; patirtis jkalinimo
jstaigoje; buvimas vienisa daugiavaike moterimi; menkas isSsilavinimas ir kt. Tai Lietuvos teisinéje
bazéje neatsispindi.

Ypac svarbios yra motyvacijos skatinimo ir pasitikéjimo institucijomis puoseléjimo priemonés.
Dél struktdrinés diskriminacijos romai atsiduria uzdaro rato situacijose, kada daug karty
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susidire su neigiamomis nuostatomis i viesSyjy paslaugy tiekéjy, institucijy atstovy, potencialiy
darbdaviy, Svietimo jstaigy ir tiesiog visuomenés nariy, todél yra linke nepasitikéti institucijomis,
jy teikiamomis paslaugomis, apskritai valstybés teikiama pagalba ir visuomenés teikiamomis
galimybémis, dél to maziau kreipiasi dél tam tikry paslaugy ar jsitraukia j visuomenés gyvenima.
Tokios situacijos pasekmés visuomenéje ir tarp institucijy daznai laikomos pasyvumu ir asmeninés
motyvacijos stoka, tadiau pasitikéjimas tam tikry integracijos priemoniy sitilomomis galimybémis
tarp romy tokiomis aplinkybémis néra savaime suprantamas — dél ilgalaikés, sisteminés
diskriminacijos jis gali buti prarandamas ir turi buti aktyviai skatinamas.

Zydy bendruomené Lietuvoje su aktyvia, tiesiogine diskriminacija i$ institucijy, vieyjy paslaugy
teikéjy susiduria maziau, nejauciama kasdiené socioekonominé atskirtis. Taciau antisemitiniy
komentary ir kity iSraiSky vis dar esama jvairiy ir jos liudija iSskirtinai traumines patirtis. Istoriné
patirtis, kuri vis dar gyva proseneliy ir seneliy pasakojimuose, suteikia ypac stipry neigiamg emocinj
kravj antisemitinéms iSraiSkoms, vis dar egzistuojancioms Siandien.

Valstybés politikos lygmeniu nejauciama principiné pozicija, kad tragiSka Lietuvos Zydy istorija
yra Lietuvos tragedija ir Lietuvos istorijos dalis, stinga lyderystés ugdant visuomenés savimone
apie Holokaustg ir jo pasekmes visai visuomenei. Taip pat néra puoseléjamas Zydy gyvenimas —
Zzydy bendruomenei aktualios vietos, (religiniai) pastatai ir aplinkiné infrastruktdra Lietuvoje néra
pritaikyti naudotis, daznai atnaujinimo darbai apsiriboja Siy viety pavertimu muziejy eksponatais.

Viena opiausiy ir skaudZiausiy Zydy bendruomenés jvardyty sri¢iy — nesibaigiantys antisemitiniai
komentarai Ziniasklaidoje ir socialinése medijose. Nors apie komentary zalinguma viesojoje
erdvéje kalbama daug, vis dar nepakankamai démesio skiriama jy Zalos rimtumui ir priezidrai.
Antisemitiniai komentarai liudija ypac skaudZig istorine patirtj, primena is$ artimyjy girdétas
traumines istorijas, sukeltas jvykiy, dél kuriy didelé pasaulio Zmoniy dalis vis dar jaucia istorinio
teisingumo skola.

Tad teisiniy normy egzistavimas néra pakankamas, jeigu paZeidZziamos bendruomenés jomis

negali naudotis ar jos neuztikrina visapusisko bendruomeniy teisiy jgyvendinimo, jy apsaugos ir
jtraukties. Norint uztikrinti kokybiska Siy normy jgyvendinima ir siekiant esminiy, ilgalaikiy pokyciy,
bltinos ilgalaikés nediskriminavimo vizijos ir principiné politiné pozicija.

Esminés tyrimo jzvalgos politikos formuotojams pateikiamos rekomendacijy forma.
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REKOMENDACIJOS € © @

1. Priimti Tautiniy mazumy jstatyma, kuriame bty perkeltos Tautiniy mazumy konvencijos
nuostatos ir kiti tarptautiniai jsipareigojimai, uztikrinantys visavertiskg tautiniy mazumy
gyvenima Lietuvoje.

2. ] Lygiy galimybiy jstatyma jtraukti daugialypés (angl. intersectional) ir struktdrinés
diskriminacijos sgvokas, atsizvelgti j jas rengiant ir jgyvendinant strateginius
dokumentus.

3. Priimti atskirus strateginius planus kovai su antisemitizmu ir kovai su rasizmu.
4. Uztikrinti tinkamg strateginiy dokumenty ir juose numatyty veikly finansavima.

5. Sukurti patikimus stebésenos ir vertinimo mechanizmus siekiant jvertinti strateginiy
dokumenty ir priemoniy poveikj.

6. Uitikrinti ilgalaikes vizijas ir jsipareigojimus.
7.  Strateginius dokumentus tvirtinti vyriausybés, o ne ministerijy lygmeniu.

8. Atsizvelgiant j tai, kad sisteminé ilgalaiké diskriminacija veikia uzdaro rato principu,
kuriant integracijos priemones lygiagreciai numatyti papildomas motyvacines
priemones romy jtraukdiai skatinti ir islaikyti.

9.  Uztikrinti, kad romy integracijos priemonés atsizvelgty j daugialype romy diskriminacija,
t. y. kad baty jvertinamos lyties, socialinés ir ekonominés padéties, amziaus ir kity
diskriminaciniy pagrindy dimensijos.

10. Teisiy uztikrinimo jgyvendinimo ir integracijos strategijas bei priemones kurti laikantis
politinés-idéjinés nuostatos, pripazjstancios romus kaip Lietuvos piliecius, visuomenés
bendraklreéjus ir dalyvius, prieSingai priemonéms, pagal kurias romai traktuojami kaip
pasyvus pagalbos gavéjai.

1.  Teisiy uztikrinimo jgyvendinimo, Zydy gyvenimo puoseléjimo ir kovos su antisemitizmu
strategines priemones kurti laikantis politinés-idéjinés nuostatos, kad Lietuvos zydy
istorija yra Lietuvos istorija, sukélusi padarinius visai visuomenei, kad Holokausto metu
nukentéje Lietuvos Zydai buvo Lietuvos pilieciai, kaip ir Siandienos Lietuvoje gyvenantys
Lietuvos Zydai (litvakai).

12. Organizuoti mokymus valstybés pareiglinams, teisésaugos institucijy darbuotojams,
savivaldybiy tarnautojams apie antisemitizmg ir anti¢igonizma, diskriminacijg ir
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13.

14.

15.

16.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

neapykantos nusikaltimus.

Rengti Svietimo programas ir sgmoningumo didinimo kampanijas, kuriomis siekiama
skatinti supratimg ir mazinti visuomenéje vyraujancius stereotipus, susijusius su romy ir
zydy bendruomenémis.

Skatinti romy bendruomenés nariy lyderyste, ypac populiarinti geruosius jtraukties
pavyzdzius tarp romy bendruomeneés nariy ir placiosios visuomenés, neegzotifikuoti Siy
atvejy.

Jtraukti romy ir Zydy bendruomenes j sprendimy priémimo procesus, rengti
konsultacijas ir gauti rekomendacijas dél strategijy jgyvendinimo.

Remti pilietinés visuomenés organizacijas, kovojancias su diskriminacija ir skatinancias
socialine jtrauktj.

Steigti apmokamas romy tarpininko (-és) pozicijas, stengtis j jas jdarbinti romy kilmés
asmenis, taip skatinti jtrauktj, pasitikéjima valstybés institucijomis ir integracijos
priemoniy teikiamomis galimybémis, o ilgainiui savarankiSkumga dalyvauti visuomenés
gyvenime.

Stiprinti démesj Svietimo jstaigas lankantiems romy jaunuoliams, kurti motyvacine
iSlaikymo mokymosi procese sistema, pavyzdzZiui, jdarbinti daugiau mokytojy padéjéjy
ar skirti stipendijas vyresnio amZiaus moksleiviams, taip siekiant uztikrinti tvary romy
dalyvavimg Svietimo sistemoje.

Uztikrinti, kad romy asmeny iskeldinimo i$ vadinamojo Vilniaus Kirtimy taboro
pasekmés bty jvertintos ir adresuotos instituciniu lygmeniu, t. y. uztikrintas vis dar
trukstamas busto poreikis ir kitos butinos paslaugos.

Stiprinti romy bendruomenés nariy ir sveikatos priezitros jstaigy santykj siekiant gerinti
bendruomenés nariy sveikata ir ilginti gyvenimo trukme.

Gilinti istorines pedagogy ir moksleiviy Zinias apie Holokaustg, stiprinti Svietimo
programa jtraukiais ugdymo metodais, pavyzdZiui, kelionémis j istorines vietas.

Plésti zydy bendruomenés sampratg Lietuvoje kaip iSskirtinai asocijuojamg su
Holokausto tragedija, t. y. gilinti placiosios visuomenés Zinias apie zydy kultlirg iki
Antrojo pasaulinio karo, bendruomenés indélj j Lietuvos valstybe iki nepriklausomybés ir
po jos.

Zydy bendruomenei reik¥mingus ir skaudZius jvykius atminti kaip Lietuvos istorijos
jvykius siekiant mazinti skirtj tarp lietuviy ir Zydy istorijos Lietuvoje.

Tinkamai reprezentuoti Lietuvos Zydy istorijg neformaliojo Svietimo budais —
steigti muziejy zydy kultdrai ir istorijai Lietuvoje aktualizuoti ir atminti, atsizvelgti j
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visuomenéje nevienareikSmiskai vertinamy, taciau bendruomenei nepriimtiny istoriniy
figliry reprezentacijas vieSoje erdvéje ir vieSajame diskurse.

25. Puoseléti zydy gyvenimg Lietuvoje, pavyzdZiui, atnaujinus reikSmingas istorines vietas
ar (religinius) pastatus uztikrinti galimybe jomis naudotis Zydy bendruomenés nariams,
kurti tam infrastruktidrg, nepalikti Siy iniciatyvy muziejiniais eksponatais.

Lygybés duomenims rinkti:

26. Reguliariai rinkti lygybés duomenis, susijusius su tautybe ir etnine priklausomybe.

27. Atlikti tyrimus apie diskriminacijos atvejus, Siuolaikines antisemitizmo ir anti¢igonizmo
apraiskas ir bendruomeniy patirtis.

28. Pléetoti tvarius ir ilgalaikius Zydy istorijos Lietuvoje tyrimus.
Neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy prevencijai:

29. Stiprinti monitoringg ir atsaka j antisemitine ir antiigonistine neapykantos kalba
Ziniasklaidos priemoneése ir socialiniuose tinkluose.

30. Inicijuoti administracinés atsakomybés uz neapykantos kalbg taikymui reikalingy teisés
akty parengima.

31. Vertinti antisemitiniy nusikaltimy latentiskuma, steigti monitoringo sistemg ir kurti
atitinkamas priemones, kurios padéty j tai reaguoti.

32. Uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy finansine paramg kovoje su, be kita ko,
antisemitine neapykantos kalba.

Ziniasklaidos atsakomybei stiprinti:

33. Skatinti Ziniasklaidos atsakomybe formuojant visuomenés poZziiirj ir nuostatas j tautines
mazumas Lietuvoje.

34. U:itikrinti neapykantos kalbos stebéseng, operatyviai Salinti neapykantg kurstancius
komentarus arba riboti komentavimo funkcija.

35. Neskelbti informacijos apie jtariamy nusikaltimus padariusiy asmeny etnine
priklausomybe, nebent tai butina.
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