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Tyrimas atliktas jgyvendinant projektg ,S4Change: Strategy for a change in anti-discrimination
policies in Lithuania“ir ,,Pokycio link”. Projektas bendrai finansuojamas Europos Sgjungos Pilieciy,
lygybés, teisiy ir vertybiy programos (angl. Citizens, Equality, Rights and Values programme) bei
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos |éSomis.

Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos
ir darbo ministerija

RN Bendrai finansuoja
L Europos Sajunga

Visa atsakomybeé uz ataskaitos turinj tenka autoriams ir projekto koordinatoriui. Ataskaitos turinys
negali buti vertinamas kaip atspindintis Europos Komisijos nuomone.

NuosirdZiai dékojame visiems, prisidéjusiems prie nacionalinés apzvalgos jgyvendinimo: Zydy ir
romy bendruomeniy atstovames, valstybiniy institucijy atstovams, skyrusiems laikg duoti interviu
ir dalyvauti focus grupiy diskusijose, organizacijoms partneréms, pasidalijusioms savo jzvalgomis ir
kontaktais. Dékojame Lietuvos Zmogaus teisiy centro praktikantéms Klaudijai Cibirkaitei ir Justynai
Sadovskai uz pagalbg pasiruoSimo tyrimui etape ir renkant tyrimui aktualig literatiira.
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Lietuva gali bati laikoma homogenine Salimi. 2021 m. gyventojy suraSymo duomenimis Lietuvoje
gyveno 84,61 proc. lietuviy'. DidZiausios tautinés mazumos surasymo metu buvo lenky (6,53 proc.)
ir rusy (5,02 proc.). 2021 m. romy ir Zydy bendruomenés Lietuvoje sudaré 0,08 proc. gyventojy.

2019 m. Eurobarometro duomenimis tik 18 proc. Lietuvos gyventojy mané, kad diskriminacija
etninés kilmés pagrindu yra paplitusi Salyje (vidurkis ES Salyse — 59 proc.), ir tik 15 proc. gyventojy
sutiko, kad yra paplitusi religiné diskriminacija (ES — 47 proc.). Kita vertus, visuomenés nuomonés
apklausos atskleidZia kitokig situacijg. Nepaisant nedidelio romy ir Zydy bendruomeniy skaiciaus
Lietuvoje, 2022 m. duomenimis, net 58,6 proc. Lietuvos gyventojy nenoréty gyventi kaimynystéje
su romais, 8,9 proc. gyventojy — su zZydais3. Tyrimas taip pat atskleidé, kad 51,1 proc. gyventojy
nurodé, kad per pastaruosius penkerius metus jy pozitris j romus arba labai pablogéjo, arba
greiciau pablogéjo nei pageréjo.

Vertinant visuomenés nuostatas ir socialinius rodiklius, romai islieka viena pazeidZiamiausiy
mazumy grupiy Lietuvoje. Nors Zydy istorija Lietuvoje skaudi ir jvairialypé, o antisemitizmo
apraiskos vis dar akivaizdzios?, istorinés savimonés didinimas ir kova su antisemitizmu valstybés
politikos lygmeniu vis dar stringa.

Nepaisant gausiai patiriamo anti¢igonizmo ir antisemitizmo masto, nei zydy, nei romy
bendruomenés dél to j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybg — pagrindine diskriminacijos skundus
nagrinéjancig institucijg — beveik nesikreipia. Lygiy galimybiy kontrolieriaus duomenimis, skundy
dél romy patirtos diskriminacijos negauta 2012-2014, taip pat 2018-2021. 2022 m. iSnagrinétas
vienas skundas dél diskriminacijos etninés kilmés pagrindu. Nesikreipimo priezastis lemia
nepasitikéjimas valstybés institucijomis, abejoné sulaukti teigiamy rezultaty, diskriminacijos atvejy
neatpazinimas.

Tyrimo tikslas — identifikuoti Lietuvos teisinés bazés trikumus nediskriminavimo srityje, jgarsinti
Lietuvos Zydy ir romy bendruomeniy Siandienines antisemitizmo, antic¢igonizmo ir ksenofobijos

1 Oficialiosios statistikos portalas (2023). Gyventojy skaicius 2021. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.It/It/

2 European Commission (2019). Special Eurobarometer 493 ’Dlscr/mlnanon in the European Un/on Prlelga per
interneta: https://ec.e e z oy /ge avde

special/surveyky/2251

3 Blazyté G., Diversity Development Group (2022). Visuomenés nuostatos etniniy ir religiniy grupiy atzvilgiu: 2022
m. Prieiga per interneta: http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2023/01/2022-m.-rugsejo-16-27-d.-duomenys.pdf

4 PavyzdZiui, jvedus Galimybiy pasg, prie Lietuvos Respublikos Seimo buvo surengtas protestas. Jame vakcinacijai
prieStaraujantys protestuotojai situacijg lygino su Holokaustu, Zydy getais, Dovydo Zvaigzdémis. Prasidéjus Rusijos karui
Ukrainoje, ant Holokausto memorialinio komplekso Paneriuose atsirado graficiai su Rusijos karo simboliais — raidémis
Zir V. 2023 m. Lietuvos Respublikos Seimo narys Remigijus Zemaitaitis, kritikaves Izraelio politikg Palestinos atzvilgiu,
iSsaké antisemitinius pareiskimus, cituodamas antisemitinj eilérastj ,,Lipo Zydas kopéciom ir nukrito nety¢iom. Imkit,
vaikai, pagaliukq ir uZmuskit tq Zydukg”.




patirtis Lietuvoje ir suformuluoti rekomendacijas valstybés institucijoms, siekiant tobulinti atsakg
j ivairias diskriminacijos formas Lietuvoje bei didinti visuomenés sgmoninguma, susijusj su
antisemitizmu, anti¢igonizmu ir ksenofobija.

Tyrimo uzdaviniai:

a) apzvelgti Europos Sgjungos ir Lietuvos teisine baze ir strateginius dokumentus
ir identifikuoti Lietuvos teisinés bazés trikumus nediskriminavimo srityje, ypac
romy ir Zydy bendruomeniy atzvilgiu;

b) jgarsintiromy ir Zydy bendruomeniy patirtis irporeikius;

c) atskleisti diskriminacijos poveikj asmenims ir bendruomenéms;

d) suformuluoti rekomendacijas valstybinéms institucijoms.

Tyrimo tikslui pasiekti pasirinkta kokybiné metodologija, derinant tris vienas kitg papildancius
metodus: teisinés bazés analize, pusiau struktlruotus interviu ir focus grupiy diskusijas. Toks
tyrimo dizainas pasirinktas siekiant iSsamiau ir tikslingiau jgyvendinti tyrimo keliamus tikslus

— apzvelgti Lietuvos teisinés bazeés lauka, identifikuoti spragas ir formuluoti is tiesioginiy
bendruomeniy patirciy kylancias rekomendacijas.

Vartojamos sqvokos

Etniné ar tautiné mazuma yra jprastai suvokiama kaip skaiciumi mazesné asmeny grupé, kalbos,
kultlros ir etniSkumo pagrindais save skirianti nuo daugumos valstybés ar regiono populiacijos

ir palaikanti tiesioginj ar netiesioginj solidaruma su savo kultdra, tradicijomis, religija ir kalba®.
Lietuviy kalboje Zodis ,tauta” gali reiksti tiek etnine grupe, tiek politinj darinj, todél, pasak
Natalijos Kasatkinos, Lietuvos mokslininkai yra linke priskirti tautos ir tautiSkumo sgvokas kasdienei
vartosenai, o mokslinei analizei renkasi neutralesnj ir platesnj etniskumo terming®.

Nors Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy ir kituose jstatymuose naudojamas terminas ,etniné
priklausomybé”, nei tautinés, nei etninés mazumos sgvokos jstatyminiame lygmenyje néra
apibréZtos. Siame tyrime abi sgvokos vartojamos sinonimiskai — literatiiros apzvalgos dalyje
referuojama j originaliai tyrimuose naudojamus terminus, o analitinéje dalyje vartojamos abi
sgvokos.

LR Konstitucijoje taip pat naudojama tautinés bendrijos sgvoka. Paprastai, Vilniaus universiteto
Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto déstytojo Marijus Antonovic teigimu, skirtj tarp
tautinés bendrijos ir tautinés mazumos sgvoky bréZia asmenys, oponuojantys tautiniy mazumy (o

5 Pvz., Rackauskaité, A. (2010). Tautinés maZzumos samprata: tarptautinés teisés aspektai. Socialiniy moksly

studijos, 1(5) p. 314. Prieiga per interneta: https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/621achf5-9269-45b6-
9a68-5fd9181f0dd6/content.; Kahanec, M., Zaiceva, A., Zimmermann, K. F. (2010). Ethnic Minorities in the European

Union: An Overview, p. 5. Prieiga per interneta: hﬂps..l/.dacs.umnrgidpi&&l.p.df European Commission (2023).
Minority. Prieiga per interneta: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/minority_en

6 Kasatkina, N. (2007). EtniSkumo tyrimai: tendencijos ir esminés sgvokos. Filosofija. Sociologija, 18 (4).



ypac lenky) teisiy apsaugos stiprinimui Lietuvoje’. Skirtis grindziama tuo, kad tautiné bendrija esg
nurodo j tai, kad jai priklausantys asmenys turi savo (etnine) valstybe (kaip, pavyzdZiui, lenkai), o
tautinés mazumos — neturi (kaip, pavyzdziui, karaimai, totoriai, romai). Taciau tarptautinés teisés
poZilriu, tautiniy mazumy apsaugai tai, ar mazuma turi savo etnine valstybe, ar jos neturi, néra
svarbu, tad Siuo pozilriu esminio skirtumo tarp tautinés bendrijos ir tautinés mazumos néra.

Nors formaliai Zydai yra tautiné mazuma Lietuvoje, paprastai Zydy bendruomenés asmenys su Siuo
terminu nesitapatina, artimesnis yra saves suvokimas kaip etnoreliginés, kultirinés bendruomenés.
Dél Siy ir kity tiriamy grupiy skirciy tyrime minimos romy ir Zydy bendruomeniy sgvokos.

Tai néra formalus terminas, taciau juo siekiama apibendrinti skirtingy tiriamy grupiy patirtis ir
atsizvelgti j skirtingas Zydy ir romy etninés (ar religinés) priklausomybés sampratas.

Sis tyrimas vadovaujasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo? diskriminacijos savoka —
tai ,tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés,
tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu®.

Tiesioginé diskriminacija, pasak LR lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 punkto, yra elgesys su
asmeniu, kai dél iSvardyty diskriminacijos pagrindy jam yra ,taikomos maziau palankios sglygos,
negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar baty taikomos kitam asmeniui” (iSimtys yra numatytos
jstatymo). Netiesioginé diskriminacija pasireiskia tada, kai formaliai neutraliy teisés normuy,
praktiky ar sglygy jgyvendinime atsiranda faktinis Zmogaus teisiy ar privilegijy apribojimas ir
nevienodas elgesys deél tam tikry asmens tapatumo bruozy (LR lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio
5 punktas). Nors tyrimu nesiekiama suklasifikuoti skirtingy diskriminacijos patirciy, vartojant
diskriminacijos sgvoka turimos galvoje abi Sios diskriminacijos formos.

Struktdriné diskriminacija yra daznai siejama su jégos struktlromis, lipdanciomis sistemy
funkcionavimo pamatus — jstatyminé bazé, institucinés praktikos bei socialinés normos yra
pavyzdZiai struktlry, kuriose asmenys gali biti privilegijuojami arba diskriminuojami priklausomai
nuo jy padéties socialinéje hierarchijoje®. Sisteminé diskriminacija savyje talpina struktdrine
diskriminacijg ir pasireiskia visose visuomenés veiklos sistemose — pavyzdzZiui, politingje, teisinéje,
ekonominéje, Svietimo, sveikatos bei teisésaugos*®.

Siam tyrimui taip pat svarbu aptarti daugialype diskriminacija, kada tam tikros visuomenés
grupeés patiria diskriminacijg, nepakantuma ir/ar galimybiy ribojimg ne dél vieno, o keliy tapatumo
ar bruozy, sukurianciy naujg socialine padétj — pavyzdZiui, romy tautybés motery patirtis unikaliai
skiriasi nuo romy tautybés vyry patirties. Daznai daugialypé diskriminacija lieka neatpazinta ir todél
dvigubai ar trigubai marginalizuotiems asmenis neskiriamas démesys nei teisinéje, nei politinéje,

7  Antonovi¢, M. (2018). Tautinés maZumos ar tautinés bendrijos? Prieiga per internetg: https://www.tspmi.vu.lt/

8 Suvestiné redakcija nuo 2022-08-01 iki 2023-12-31.

9 Braveman, P. A. et al. (2022). Systemic And Structural Racism: Definitions, Examples, Health Damages, And

Approaches To Dismantling. Health Affairs, 41 (2), pp. 171-178. Prieiga per interneta: https://doi.org/10.1377/
hithaff.2021.01394.

10 Ibid.



nei visuomeninéje srityse**. Lietuvoje daugialypés diskriminacijos tyrimai néra gausus, dazniausiai
Sio tipo diskriminacija yra tik vienas i$ tyrimo aspekty*2. Be to, Si samprata néra pakankamai
jgarsinama vieSojoje ir politingje erdvéje, jos taip pat stinga Svietime.

Nagrinéjant diskriminacijg etniniu pagrindu, daznai vartojama ksenofobijos sgvoka. Anot Europos
Komisijos, ksenofobija yra ,,poZilriai, iSankstinés nuostatos ir elgesys, kurie atmeta, atstumia ir
daznai Smeizia asmenis, remiantis suvokimu, kad jie yra bendruomenés, visuomeneés ar tautinés
tapatybés pasaliniai ar svetimsaliai“*3. Tiek romy, tiek Zydy bendruomenés yra daznai traktuojamos
kaip lietuviy tautos pasalieciai, o jy savybés iSkraipomos ir suprieSinamos daugumos visuomenés
bruoZzams. PavyzdZiui, nepaisant to, kad romai jau vir§ 500 mety gyvena Europoje, skirtingos

Sios etninés grupés kilmés istorijos pabrézia romy egzotiSkumag, tarsi jie neturi nieko bendra su
europieciais*4. Abiem bendruomenéms daznai priskiriami visg etnine grupe apibendrinantys
neigiami bruozai, kada atskiry asmeny charakteristikos ar veiksmai yra priskiriami visai
bendruomenei, o bendruomenés jvaizdis yra kuriamas iSskiriant ir pabréziant pavieniy individy
savybes bei poelgius®.

Konkreciai romy ir Zydy diskriminacijai jvardyti paprastai naudojami antisemitizmo ir anti¢igonizmo
terminai. Anti¢igonizmu yra vadinama jvairiy formy diskriminacija prieS romy kilmeés ir tautybés
Zzmones. Nors anti¢igonizmo sgvoka néra vienareikSmiska visose ES valstybése, tarptautinés
organizacijos, skirtingy Saliy vyriausybés, romy lyderiai, nevyriausybinés organizacijos ir akademiné
bendruomené juda link bendro sutarimo, kad anti¢igonizmg turétume suprasti kaip specifine
rasizmo pries romus forma ir vieng esminiy jy socialinés atskirties ir nelygybés priezasciy.

,Holokausto enciklopedijoje” antisemitizmas glaustai apibGdinamas kaip iSankstinis nusistatymas
ar neapykanta pries Zydus®®. 2016 mety geguzés 26 dieng Tarptautinis Holokausto atminties
aljansas (angl. The International Holocaust Remembrance Alliance — IHRA) plenarinés sesijos

metu iSleido teisiskai nejpareigojantj praktinj apibrézima?’, kuriuo teigiama, kad antisemitizmas

11 Crenshaw, K. (1989). Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics. Prieiga per interneta: https://chicagounbound.

i? i = =
12 Vaigé, L. (2013). Motery tautinése mazumose daugialypé diskriminacija. Tautiniy maZumy apsauga: tarptautinés
teisés aspektai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 128-163.

13 European Commission (2022). Xenophobia. Prieiga per interneta: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/
glossary/xenophobia_en

14  Simoniukstyté, A. (2006). Lietuvos romai: tarp istorijos ir atminties. Lietuvos etnologija: socialinés antropologijos
ir etnologijos studijos, 6 (15), p. 128.

15 Lietuvos zydy (litvaky) bendruomeneé (2018). Rekomendacijos dél veiksmy kovojant su antisemitizmu ir
romafob//a L/etuv01e V|In|us Lletuvos zydq (Iltvakq) bendruomene p 1- 131 Prlelga perlnternetq hItps.,[meouzL

Lr_Leo.m:lkas,_'[._(ZQQQ.) Beresnevic“:u]te V ir Frejute Rakausklene M. (2006). Etnlne tematika ir nepakantumas Lietuvos
Ziniasklaidoje: dienrasciy analizé. Etniskumo studijos, 1, p. 19-44. Prieiga per interneta: http://www.ces.lt/wp-

/uploads/2012/03/Etst_B iciute_Frejute-Rakauskiene_2006.pdf
16  Holocaust Encyclopedia (2023). Prieiga per interneta: https://encyclopedia.ushmm.org/content/en/article/

17  International Holocaust Remembrance Alliance (2016). Prlelga per mterneta https.lbmt.




apima retorines ir fizines iSraiSkos formas, nukreiptas pries$ zydy ar ne zydy kilmés asmenis ir

/ ar jy nuosavybe, pries Zzydy bendruomenés institucijas ir religinius pastatus, kylancias i$ tam
tikro suvokimo apie Zydus arba i$ neapykantos pries Zydus. Pasak IHRA, viena i$ populiariy
antisemitizmo raiSky yra apkaltinti Zydus esg jie susimoké pakenkti Zmonijai, arba yra priezastis,
,kodél viskas klostosi blogai“. Tai blna iSreisSkiama Zodziu, rastu, vaizdinémis priemonémis ir
veiksmais, pasitelkiami grésmingi stereotipai ir neigiami charakterio bruozai. Antisemitizmas taip
pat gali reikstis neapykanta lzraelio valstybei, suprantamai kaip Zydy kolektyvumo israiska, taciau
tai néra tolygu lzraelio, kaip bet kurios kitos Salies, kritikai. Kalbant apie antisemitizmo formas
daznai taip pat vartojama sgvoka buitinis antisemitizmas. Buitiniu antisemitizmu paprastai
laikomas tam tikry jsiSaknijusiy neigiamy stereotipy vartojimas kasdienéje kalboje, daznai tg
darant nesgmoningai ar neturint aktyvaus neigiamo nusistatymo pries Zydus*®. Nors buitinis
antisemitizmas dazZnai pasireiskia tropy, nesgmoningy pasisakymy forma, tai taip pat yra sudétiné
antisemitizmo dalis.

Lietuvoje empiriniai etniniy mazumy padéties tyrimai dazniau telké démesj j didZiausias Lietuvos
mazumas — lenkus ir rusus®®. Lietuvos zZydy ir romy diskriminacijos problema buvo daugiau
nagrinéjama per istorijos prizme — ne viename straipsnyje tirta Siy etniniy grupiy istoriné (dez)
integracijos raida®. Taciau Siuolaikinei institucinei, struktdrinei, sisteminei ir daugialypei Lietuvos
zydy ir romy diskriminacijai skirta daug maziau démesio. Lietuvoje vykdyti tyrimai diskriminacijos
ir neapykantos nusikaltimy tema dazniau koncentravosi j stereotipus ir iSankstines nuostatas,
platinamas Ziniasklaidoje, o asmeny patiriami neapykantos incidentai tyrinéti kur kas reciau?*. Tad
tyrimai apie Zydy ir romy etniniy grupiy diskriminacijg Lietuvoje yra batini siekiant jgarsinti vis dar
neiSsprestus bendruomeniy poreikius bei geriau suprasti tam jgyvendinti tinkamas priemones.

18 Lietuvos zZydy (litvaky) bendruomeneé (2018). Rekomendacijos dél veiksmy kovojant su antisemitizmu ir
romafobija Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomené, p. 1-131. Prieiga per interneta:_https://www.lzb.

19  Zr, pvz., Gaidys, V. (2020). Etninés grupés visuomenés nuomones apklausose. Lietuvos socialiné raida: socialiniy
ir etniniy maZumy grupiy jtrauktis Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, p. 65-75; Fréjuté-Rakauskiené,
M., Marcinkevicius, A. ir Sliavaite, K. (2016). Etniniy mazumy grupés Lietuvoje: demografiné kaita ir socialines padéties
aspektai. Lietuvos gyventojy grupiy socialiné kaita. Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, p. 85-108; Labanauskas,
L. (2016). Rusakalbis jaunimas Visagine: antros ir trecios kartos migranty tautinis tapatumas. Lietuvos gyventojy

grupiy socialiné kaita. Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras, p. 125-141; Sliavaité, K. (2012). Etninés mazumos
darbo rinkoje: kalbos, pilietybés ir socialiniy tinkly reikSmé (Visagino atvejis). EtniSkumo studijos, 1/2, p. 103-125;
Petrusauskaité, V. ir Pilinkaité-Sotirovic, V. (2012). Rusai Lietuvoje: etninés grupés raida ir socialinés integracijos isStkiai
2001-2011 m. Etniskumo studijos, 1/2, p. 14-50.

20 7Zr, pvz., Malinauskaité, G. (2013). Holocaust Memory and Antisemitism in Lithuania: Reversed Memories of

the Second World War. International Conference “Antisemitism in Europe Today: The Phenomena, the Conflicts”.

Berlin: The Jewish Museum Berlin, pp. 1-6; Sirutavicius, V. (2011). , Kova uZ lietuviy kalbos teises”, arba dar karta

apie ,murzintojy“ byl (antisemitizmas ir jo raiSka Lietuvos vieSajame gyvenime 1922-1924 m.). Lietuvos istorijos
metrastis, 2, p. 51-76; Simoniukstyte, A. (2006). Lietuvos romai: tarp istorijos ir atminties. Lietuvos etnologija:
socialinés antropologijos ir etnologijos studijos, 6 (15), p. 123—154; Donskis, L. (2006). Another Word for Uncertainty:
Anti-Semitism in Modern Lithuania. NORDEUROPAforum — Zeitschrift fiir Kulturstudien, 16 (1), pp. 7-26; Venclauskas,
L. (2003). Stereotipy mjslés: antisemitizmas Lietuvos ir PrancGzijos spaudoje 1940-1942 metais. Darbai ir dienos, 34, p.
321-347.

21  Labanauskas, L. (2019). Neapykantos nusikaltimy paZeidZiamy bendruomeniy kokybinio tyrimo ataskaita. Vilnius:
Vidaus reikaly ministerija, p. 1-100.



TEISINE ANALIZE o0 @

1989 m., priéemus Tautiniy bendrijy jstatymg, Lietuvoje buvo jkurta pirmoji tautiniy mazumy
klausimus koordinuojanti institucija — Tautybiy departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (LRV). 1994 metais Seimo sitlymu institucija buvo performuota j Regioniniy
problemuy ir tautiniy mazumy departamentg prie LRV, 0 1999 m. —j Tautiniy mazumy ir ieivijos
departamenta prie LRV. Sie poky¢iai buvo jgyvendinti atliepiant spartéjancig emigracija ir siekj
iSlaikyti uzsienio lietuviy rysj su Lietuvos Respublika®?. Po deSimtmecio buvo nuspresta Tautiniy
mazumy ir iSeivijos departamentg panaikinti, o jo teises ir pareigas perduoti LR kulttros, LR
Svietimo ir mokslo, LR uZsienio reikaly ministerijoms. Sykiu nustojo galioti ir Tautiniy mazumy
jstatymas. Galiausiai 2015 m. buvo atkurta valstybés tautiniy mazumuy politikg jgyvendinanti
institucija ir jsteigtas Tautiniy mazumy departamentas prie LRV, savo veiklg vykdantis iki Siol.
Viena i$ pagrindiniy jo funkcijy — analizuoti informacija tautiniy mazumuy politikos jgyvendinimo
klausimais, apibendrinti jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty Siais klausimais taikymo
praktikg, taip pat organizuoti valstybés politikos tautiniy mazumy klausimais vieSinimga, leidiniy
leidyba?3.

Vis délto Tautiniy mazumy jstatymas, galiojes 1989—-2010 m, atkurtas nebuvo.

Kita vertus, Lietuva yra pasirasiusi ir (ar) ratifikavusi daugelj tarptautiniy Zmogaus teisiy sutarciy,
tarp kuriy — ir tautiniy mazumy teises uztikrinantys dokumentai. Bldama Europos Sgjungos

nare, Lietuva jsipareigoja jgyvendinti ES lygmeniu priimtus privalomus dokumentus, taip pat dalj

jy perkelti j nacionaline teise. Tyrime apZvelgta tarptauting, ES teisé ir strateginiai dokumentai,
Lietuvos teisiné bazeé ir tarptautinius jsipareigojimus jgyvendinantys Lietuvos strateginiai planavimo
dokumentai.

Tarptautinés konvencijos

1995 m. Lietuvos Respublikos Seimas priémé pareiskimg dél rasizmo, ksenofobijos, antisemitizmo
ir netolerancijos apraiSky, kuriuo pasisaké pries rasine neapykantg kurstancig ideologijg, smurtg ir
diskriminacijg, prie$ bet kokius veiksmus, keliancius jtampa ir nepasitikéjima tarp skirtingy rasiniy,
etniniy, tautiniy, religiniy ar socialiniy grupiy. Taip pat pasizadéjo stengtis, kad Lietuvos Respublika
prisijungty prie atitinkamy tarptautiniy dokumenty, o Lietuvos Respublikos Vyriausybe ragino
visokeriopai remti prevencines priemones pries vis dar pasireiSkiancig netolerancijg, ypac ugdant
tarpusavio supratima ir pasitikéjima.

22 Varnaité, D. Tautiniy maZzumy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Prieiga per interneta:

23 Tautiniy mazumy departamentas prie LRV ir Dobrovolska E. (2020). Tautiniy maZumy teisinis reglamentavimas.

Prieiga per interneta: https://tmde.lrv.It/uploads/tmde/documents/files/40323%20TMD%201%20dalis. pdf



Ty paciy mety birzelio 12 d. buvo oficialiai pripazintas Lietuvos siekis prisijungti prie Europos
Sgjungos, o mety pabaigoje buvo jteikta oficiali paraiska dél narystés ES. Tai nulémeé prisijungima
prie jvairiy tarptautiniy Zmogaus teisiy dokumenty, susijusiy su rasine ir tautine diskriminacija:

e Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo
(ratifikuota 1998 m., jsigaliojo 1999 m.);

e Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (ratifikuota ir jsigaliojo 2000 m.);

e Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (ratifikuota ir
jsigaliojo 1995 m.);

e Europos socialiné chartija (ratifikuota ir jsigaliojo 2001 m.).

ES teisé ir strateginiai dokumentai

Europos Sgjunga yra jsipareigojusi kovoti su diskriminacija, rasizmu ir ksenofobija, taip pat
anti¢igonizmu ir antisemitizmu. Siam tikslui jgyvendinti yra priimti jvairis teisés aktai, draudZiantys
diskriminacijg, tvirtinamos priemoneés kovai su rasizmu, anti¢igonizmu ir antisemitizmu, stebima,
kaip valstybés narés laikosi Siy teisés akty ir priemoniy, taip pat didinamas informuotumas apie
Siuos isStkius ir jy padarinius. ] tai patenka:

1. Teisineé sistema. Europos Sajungos lygmeniu priimti tokie dokumentai kaip
Rasiy lygybés direktyva (2000/43/EB), Pamatinis sprendimas dél kovos su tam
tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudZiamosios
teisés priemonémis (2008/913/TVR) ir kiti teisés aktai, kuriais kovojama su
antisemitizmu ir anti¢igonizmu, kriminalizuojama neapykantos kalba ir smurto
kurstymas dél rasinés ar etninés kilmés, religijos ar jsitikinimuy.

2. Veiksmy planai ir integracijos programos. ES priima pati ir ragina valstybes
nares rengti ir jgyvendinti jvairias integracijos strategijas, kad bity gerinama
romy socialiné jtrauktis, taip pat veiksmy planus kovai su antisemitizmu ir
kitomis rasizmo rasimis. Tyrimo metu apzvelgti ES kovos su rasizmu veiksmy
planas (2020-2025), ES kovos su antisemitizmu ir Zydy gyvenimo puoseléjimo
strategija (2021-2030) ir ES romy strateginé programa (2020-2030).

3. Europos Parlamento rezoliucijos. EP rezoliucijomis valstybés narés
raginamos koordinuoti ES ir valstybiy nariy pastangas kovojant su
diskriminacija, taip vis isSkeliant klausima tarp prioritetiniy. Pavyzdziui, 2005
m. rezoliucija dél Holokausto, antisemitizmo ir rasizmo, 2006 m. rezoliucija dél
romy tautybés motery padéties Europos Sgjungoje (2005/2164(IN1)), 2018 m.
rezoliucija dél didéjancio neo-fasistinio smurto Europoje ir kt.

4. Ziniasklaidos reguliavimas. PavyzdZiui, Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyva (2010/13/ES) siekiama kovoti su neapykantos kalba
ir smurto kurstymu audiovizualinéje Ziniasklaidoje, jtraukiant interneto
platformas. Tai padeda uzkirsti kelig anti¢igonizmo ir antisemitizmo plitimui
Ziniasklaidos kanalais.

5. Svietimas ir sgmoningumas. ES remia iniciatyvas, kuriomis siekiama skatinti



tolerancijg, jvairove ir abipuse pagarbg vykdant Svietimo ir informavimo
kampanijas. Siomis pastangomis siekiama kovoti su stereotipais, prietarais ir
diskriminacija dél rasés, etninés kilmeés, religijos ir jsitikinimy.

6. Kova su Holokausto neigimu ir iSkraipymu. ES pabrézia, kad svarbu
iSsaugoti Holokausto atminimg ir uzkirsti kelig jo neigimui ar iSkraipymui.
Stengiamasi uztikrinti, kad Svietimo programose ir vieSajame diskurse buty
tiksliai atspindéti istoriniai faktai ir skatinamas supratimas bei atminimas.

7. Stebésena ir ataskaity teikimas. ES reguliariai stebi Zmogaus teisiy padétj,
taip pat mazumy, nukentéjusiy nuo antic¢igonizmo ir antisemitizmo, padétj,
ir teikia ataskaitas. Si informacija padeda nustatyti sritis, kurioms reikia skirti
daugiau démesio ir imtis tolesniy veiksmuy.

Nors Sie veiksmai ir teisés aktai yra svarbis zingsniai, kova su anti¢igonizmu ir antisemitizmu yra
nuolatinis procesas, kuriame turi dalyvauti tiek ES, tiek jos valstybés narés.

Lietuvos teisiné baze

Pagrindiniame Salies dokumente — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje — yra jtvirtintos kai kurios
tautiniy mazumy teisés. Antai Konstitucijos 37 straipsnis tautinéms bendruomenéms (bendrijoms)
Lietuvoje uztikrina teise puoseléti savo kalbg, kultlirg ir paprocius. 45 straipsnis skelbia, kad
tautinés kultlros reikalus, Svietima, labdarg, savitarpio pagalbg tautinés bendrijos tvarko
savarankiskai, taiau valstybé teikia joms parama.

Siuo metu Lietuvoje galioja du lygias galimybes jtvirtinantys ir jy apsauga uztikrinantys jstatymai:
1998 m. priimtas ir 1999 m. jsigaliojes Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymas (toliau — MVLG]) ir 2003 m. priimtas ir 2005 m. jsigaliojes Lietuvos Respublikos lygiy
galimybiy jstatymas (toliau — LG), Lygiy galimybiy jstatymas). Pastarasis laikomas svarbiausiu
uztikrinant lygias galimybes ir nediskriminavimg amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar
etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy pagrindais.

Lygiy galimybiy jstatymas nustato ir gyventojy skundus bei paklausimus nagrinéjancio (-s)

Lygiy galimybiy kontrolieriaus (-és) kompetencijas. Vadovaujantis LGJ 17 str., kontrolierius
vadovaudamasis teisétumo, nesaliSkumo ir teisingumo principais, Sio jstatymo nustatyta tvarka
tiria skundus, atlieka tyrimus savo iniciatyva ir teikia konsultacijas dél paklausimuy; atlieka
nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas diskriminacijos
padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendacijas bet kokiais
su diskriminacija susijusiais klausimais dél Sio jstatymo jgyvendinimo, taip pat pasitlymus valstybés
ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo
politikos prioritety, vykdo prevencine ir Svietéjiskg veikla, lygiy galimybiy uztikrinimo sklaidg;
keiciasi turima informacija su kitomis Lietuvos Respublikos ir uzZsienio valstybiy institucijomis ir
jstaigomis, tarptautinémis organizacijomis. Be to, Lygiy galimybiy kontrolierius vykdo Jungtiniy
Tauty Zmoniy su negalia teisiy konvencijos jgyvendinimo kontrole.

Antidiskriminacines nuostatas ir garantijas taip pat jtvirtina 2017 m. jsigaliojes Lietuvos Respublikos
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darbo kodeksas?. Jame jtvirtinta dauguma su darbo santykiais susijusiy nuostaty, kurios anksciau
buvo isdéstytos Lygiy galimybiy jstatyme. Darbo kodekse papildomai nustatyta prievolé vieSiesiems
ir privatiems subjektams, kuriuose dirba daugiau kaip 50 darbuotojy, priimti priemones,

kuriomis siekiama skatinti ir vykdyti lygybés politikg darbo vietoje. Taip pat nustatytas platesnis
nediskriminavimo pagrindy sgrasas: be numatyty LGJ, Darbo kodeksas apima sveikatos bukle,
ketinima turéti vaika (vaiky), jvaikj (jvaikiy), globotinj (globotiniy), ripintinj (rdpintiniy).

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, priimtas 1991 m., jtvirtina, kad vietovése, kuriose
tradiciSkai gausiai gyvena tautiné mazuma, savivaldybé, bendruomenés prasymu, laiduoja
mokymasi tautinés mazumos kalba arba tautinés mazumos kalbos. Siose mokyklose lietuviy
kalbos dalykas yra sudétiné ugdymo programos dalis ir jos mokymui skiriama ne maziau laiko kaip
gimtosios kalbos mokymui (28 str. 7 d.). Taip pat nurodyta, kad bendrojo ugdymo ir neformaliojo
Svietimo mokyklos tautinéms mazumoms priklausantiems mokiniams sudaromos sglygos puoseléti
tautinj, etninj ir kalbinj identiteta, mokytis gimtosios kalbos, istorijos ir kultlros. Siose mokyklose
lietuviy kalbos dalykas yra sudétiné ugdymo programos dalis ir jos mokymui skiriama ne maziau
laiko kaip gimtosios kalbos mokymui (30 str. 2 d.).

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy
ir bendrijy jstatymas skelbia, kad Lietuvoje néra valstybinés religijos, taciau kiekvienas Zzmogus
turi teise laisvai pasirinkti bet kurig religijg arba tikéjimg ir jg iSpazinti. Konstitucijos 26 straipsnis
jtvirtina minties, tikéjimo ir sgzinés laisve bei jos nevarZomuma.

Saviraiskos laisvé jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str., kuris skelbia, kad Zmogus

turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti. Zmogui neturi bati kliudoma iegkoti, gauti ir
skleisti informacijg bei idéjas. Vis délto laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacijg nesuderinama
su nusikalstamais veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos ir
diskriminacijos kurstymu, Smeiztu ir dezinformacija.

PareiSkimai, siekiantys jZeisti, sumenkinti, dehumanizuoti tam tikrg tautine, rasine ar kitokia
Zmoniy grupe ar jos narj, t. y., parodyti tikrg ar tariama tokios grupés Zmoniy ar konkretaus
jos nario pazeidZiamumag, nevisavertiSkumg, ribotumag, yra laikomi neapykantos kalba, kuri yra
baudziama pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 170 str.

Dar sovietinéje Lietuvoje, 1989 m., buvo priimtas Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatymas,
Lietuvoje gyvenancioms tautinéms mazumoms garantaves laisvg vystymasi ir reisSkes pagarbg
kiekvienai tautybei ir kalbai. Vis délto 2010 m. baiges galioti Tautiniy mazumy jstatymas taip ir
nebuvo atnaujintas, o visi bandymai priimti naujg jstatyma kol kas neveiksmingi. Tyrimo autoriy
nuomone, jstatymas pasitarnauty kaip aiski valstybés Zinuté tautinéms mazumoms Lietuvoje, kad ji
pripazjsta ir gerbia unikaly tautiniy mazumy identitetg, kultdra, kalbg ir istorijg. Atskiras jstatymas
gali pademonstruoti, kad valstybé yra suinteresuota iSsaugoti ir vertinti Sig jvairove nacionalinéje
sistemoje.

24  Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Nr. X11-2603, 2016-09-14. Prieiga per internetg: https://e-seimas.lrs.It/
portal/legalAct/It/TAD/10c6bfd07bd511e6a0f68fd135e6f40c/asr
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Lietuvos strateginiai dokumentai

Nors su nediskriminacinémis nuostatomis susije teisés aktai atitinka tarptautinius jsipareigojimus ir
tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, strateginiy plany tradicija Lietuvoje vis dar silpna®.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 3 str. 2 d. jpareigoja valstybés ir savivaldybiy
institucijas pagal kompetencijg rengti ir jgyvendinti programas ir priemones, skirtas lygioms
galimybéms uztikrinti neatsizvelgiant j amZiy, lytine orientacijg, negalia, rase ar etnine
priklausomybe, religijg ar jsitikinimus. Vadovaujantis Sia nuostata Lietuvoje yra rengiami ir
jgyvendinami Nediskriminavimo veiksmy skatinimo ir Romy integracijos j Lietuvos visuomene
planai.

Nepaisant tarptautiniy ir ES rekomendacijy, Lietuvoje kol kas néra atskiry LGBTQ+, kovos su
rasizmu ar antisemitizmu strateginiy plany. Pagal Europos Komisijos rekomendacijas, valstybés
narés kovai su rasizmu ir antisemitizmu skirtus veiksmus turéjo priimti iki 2022 m. pabaigos, taciau
kol kas tokie strateginiai dokumentai, autoriy Ziniomis, néra rengiami.

Tyrime apzvelgti Nediskriminavimo skatinimo veiksmy planai atskleidé, kad nors plano turinys

ir forma kasmet pamazu kinta, strateginiai dokumentai vis dar stokoja strateginés vizijos, kuria
vadovaujantis bity siekiama uztikrinti tinkama nediskriminavimo politikg Lietuvoje. Daugiausiai tai
yra priemoniy sgrasas, kuriy batinumas paremtas tam tikrais sociologiniais tyrimais.

Nors kai kurios priemonés laikytinos apimancios visas jstatymuose saugomas grupes (pavyzdziui,
mazinti diskriminacijg Lygiy galimybiy jstatyme nustatytais pagrindais didinant visuomenés
sgmoningumg ir ugdant pagarbg), priemonés per daug abstrakcios, kad daryty esminj pokytj
atskiry grupiy teisiy uztikrinimui. Né viename i$ plany nebuvo atskirai numatyty priemoniy kovai
su antisemitizmu, kurio apraisky pastaraisiais metais tik padaugéjo.

2017 m. nediskriminavimo politikai Lietuvoje buvo skirta 0,0051 proc. nuo viso valstybés biudzZeto.
Akivaizdu, kad nepakankamas finansavimas trukdo kurti strategine nediskriminavimo politikos vizijg
Lietuvoje ir efektyviai jgyvendinti numatytas priemones.

Apzvelgiant visus planus, kurie buvo skirti romy integracijai j Lietuvos visuomene, galima daryti
iSvadg, kad dokumentuose truksta priemoniy konkrec¢ioms problemoms, kurios yra apzvelgtos
sociologiniuose tyrimuose, taip pat triksta konkreciy indikatoriy, kuriais baty galima pagrjsti plano
jgyvendinima ir progresg. PavyzdZiui, nors tyrimai rodo, kad absoliuti dauguma (96 proc.) romy
tautybés asmeny tebegyvena Zemiau skurdo rizikos ribos, o 61 proc. — namy Ukiuose, kurie patiria
didelj materialinj nepritekliy®, konkreciy priemoniy ir skai¢iy plane nenumatyta.

25  Andriukaitis, G. ir Guliakaité, M. (2022). Country report non-discrimination: transposition and implementation at
national level of Counc:/ Dlrect'lves 2000/43 and 2000/78 thhuama Prieiga per interneta: https://www.equalitylaw.
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Nors romy vaiky ,iskritimas” i$ Svietimo sistemos vis dar yra problema, plane néra nusimatyta,
kokio pokycio siekiama, kiek vaiky mokysis ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo ugdymo
sistemose. 2022-2023 mety plane yra numatyta priemoné padeti ikimokyklinj, prieSmokyklinj
ir bendrajj ugdyma organizuojancioms Svietimo jstaigoms tinkamai organizuoti jvairiy ugdymosi
poreikiy turin¢iy romy mokiniy ugdyma, taip pat tobulinti mokytojy ir kity ugdymo procese
dalyvaujanciy asmeny kompetencijas dirbti su jvairiomis specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy
mokiniy (romy) grupémis, taciau kaip tikslas ir jam skirtos priemonés romy tautybés vaiky
mokymosi Svietimo jstaigose néra numatyta.
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KOKYBINIO TYRIMO @ © ®
REZULTATAI

Romy diskriminacijos patirtys: liudijimai ir
tendencijos gyvenant Lietuvoje

Tyrime nagrinéjamos romy bendruomenés nariy ir bendruomenés lyderiy patirtys, pateikiami
liudijimai, su kokiais isSukiais susiduria romy bendruomené Lietuvoje, pasitlomos jZvalgos politikos
formavimui. Taip pat pateikiamos esminés jZvalgos i$ institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
atstovy focus grupés diskusijos.

Lietuvos romy diskriminacijos patirtys

Romuy liudijimais diskriminacijg sudaro jvairios kasdienés situacijos ir patirtys. Informantai dalijosi
ir nemaloniomis situacijomis, su kuriomis susiduria tiesiog gatvéje, ir konkreciomis patirtimis
konkreciose gyvenimo srityse: mokykloje, darbo rinkoje, blsto nuomos rinkoje.

Romai Svietime

Pirmiausia atkreiptas démesys j problemg, kad mokyklos bendruomenés daznai veikia pasyviai
romy moksleiviy atzvilgiu, netaikomos motyvacinés ar jprastos kontrolés priemonés, laikant Siuos
vaikus ,,problemiskais“. Romy vertinimu vadinamasis , iSkritimas” iS mokyklos ankstyvame amZiuje
yra ne tik paciy romy atsakomybeé, taciau ir mokyklos bendruomeniy nepakankamas démesys
Siems vaikams, daZnai atsainus ar net diskriminacinis pozitris, kad dél savo padéties Sie moksleiviai
iSskirtinai sudétingi:

»<...>mes turim vienq mokyklg, kurioje mokinasi mano broliai, mokinosi mano
brolio vaikai, ir as pradéjau vesti tam tikrq statistikqg bdtent Sitos mokyklos,

nes tenai arti, na, tarkim, yra viena vieta, kur dauguma romy gyvena, ir batent
vat eidavo j tqg mokyklg kelios kartos ir niekas nebaigé, nu niekas, tiesiog, labai
atlaidziai Zigrima.” (M_R_lyd1)

V. Petrusauskaités 2014 m. atliktas tyrimas taip pat parodé, kad formalus ugdymas Lietuvoje
nepakankamai atsizvelgia j atskiry grupiy, jskaitant romus, specifinius poreikius, taip neuztikrinant
lygiy galimybiy ir socialinio teisingumo visiems ugdymo jstaigas lankantiems vaikams ir
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jaunuoliams?’. Lygiagreciai Sio romy teigimu paplitusio Svietimo jstaigy pasyvumo, romai daznai
patiria buitine diskriminacijg iS savo bendraklasiy ar mokytojy:

,,Cia vieng kartq buvo taip, kad mokytoja sako: ,Tu vaZiuok j Taborg savo.” A§
sakau: ,As, mokytoja, nevaZiuosiu, tai gal jiis, mokytoja, nuvaZiuosit?“ Sako:
,AS ten neturiu kq veikti.“ AsS sakau: ,Tai gal turésit kq veikti, gal nuvaziuosit,
pazidreésit, gal patiks ten jums.” Supyko ant manes, noréjo vesti pas direktore.”
(V_R_19)

Kalbant apie romy Svietima ir rastinguma svarbu atkreipti démesj j tai, kad gyvenant sudétingomis
socioekonominémis ir daznai atskirties sglygomis rastingumas ar éjimas j mokyklg néra duotybé.
Tad Svietimas tarp romy néra tik jaunuoliy jtraukties j mokyklos bendruomene klausimas, bet ir
vyresnio amziaus jaunuoliy ir suaugusiy asmeny rastingumo klausimas. Nedidelis iSsilavinimo
lygis yra didziulé diskriminacijos medalio pusé, kelianti daug nepatogumy visuomenéje, kurioje
rastingumas paprastai laikomas savaime suprantamu:

»Savivaldybéj bina tokie Zmonés, kad misy nepamato: ai, romai negramatni
[nerastingi], nejdomu... IS karto taip praleidZia. Cia taip negali biiti. Mes taip pat
esam Zmones, taip pat bina, kad kiti Zmonés nemoka skaityti ir rasyti. Buvo toks
gyvenimas, nepavyko, kazkas gal atsitiko. Taip, nuraso iskart.” (V_R_19)

Tad jaunuoliy jtraukimo j Svietimo sistemg ir iSlaikymo joje svarba yra esminé — tai ir kertiné
jtraukties priemoné, ir prevenciné priemoné pries romy kilmés asmeny daugialype diskriminacijg ir
atskirtj.

|sidarbinimo patirtys

Jsidarbinimo sunkumai yra vieni i$ aiSkiausiai romy atpazjstamy ir jgarsinamy diskriminacijos
atvejy, apie kuriuos bene visi kalbinti romai dalijosi neigiamomis istorijomis:

~Ieke [ieskoti darbo], bet, kaip jus gal ir Zinot, romy tautybés Zmonéms jsidarbinti
yra labai sunku, nes nenori priimti j darbq. <...> Dar sunkiau tiems, kurie nei
skaityt, nei rasyt nemoka. Dabar, pavyzdZiui, jsidarbinti valytoja, tu turi turéti
desimt klasiy issilavinimq.” (M_R_25)

Dar sudétingiau, informanty teigimu, yra jsidarbinti uz didzZiyjy miesty riby. Tyrime dalyvavusi
socialiné darbuotoja (tarpininké), kuri pati padeda romy asmenims susirasti darbg ir jvairiose
kitose gyvenimo srityse, kalbédama apie jdarbinimg provincijoje teigé: , Bet diskriminacija tai yra,
su darbu tragedija. Nu kur jdarbinti, as neZinau <...>. Yra toks dalykas, atrodo, kaip , Salia romé
dirba”. Yra tas, labai sunku, neZinau, neZinau, kada tai baigsis.” Bendruomenés lyderés teigimu,

27  Petrusauskaite, V. (2014). (Ne)lygios galimybés Svietime: ankstyvo romy vaiky pasitraukimo is ugdymo
sistemos Vilniaus mieste analizé. EtniSkumo studijos 2014/1, p. 7. Prieiga per internetg: https://Istc.lt/wp-content/
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situacijos, kai yra jvertinama romy iSvaizda ir dél to atsisakoma juos jdarbinti, yra tipinés ir nuolat
pasikartojancios.

Tad jsidarbinimas isSlieka viena opiausiy romy jvardijamy problemy. Pasak romy, ypac gilios
neigiamos visuomenés nuostatos Siuo atveju uzkerta kelig romy savarankiskumo uztikrinimo ir
jtraukties progresui.

Blisto nuomos patirtys

BUsto nuomos srityje romai taip pat susiduria su dideliais sunkumais ir turi daug nesékmingy
istorijy. Dideli isStkiai norint jsidarbinti ir nenoras romams nuomoti bistg atskleidZia visuomenéje
vyraujanciy stereotipy ir nuostaty zZalg — romams sunku uZzsitikrinti tokius bazinius poreikius, kaip
galimybe uZsidirbti arba turéti bdstg, daznai vien dél savo iSvaizdos ir su ja susijusiy gajy stereotipy:

,Kitiems sekasi labai sunkiai, kitiems bina, kad jiems buto neduoda, <...>. Pamato
romgq, viskas, neduoda. Kad kaZkq padarys. Ir sunku labai. Mes, atsimenu,
vaZiavom buto Ziaréti. AS vaZiavau, nes esu gramatnas [rastingas], as skaityti,
rasyti, ten viskq [moku]. NuvaZiavom, telefonu saké gerai, OK, vaZiuokite. Mes
atvaZiavom, mus pamaté ir kaZkaip suprato, ir nelabai noréjo mums duoti. Ir
nedave.” (V_R_19)

Informantai liudija pasikartojancius atvejus ir nepastebi pokyciy laike. Nors pokalbiy metu
didZiausiu trikdZiu jvardijamos neigiamos visuomeneés nuostatos ir is to kylanti romy kilmés asmeny
baimé, ypac svarbios yra ir prieinamos pagalbos priemonés — tarpininkai ir veiksnls kompensaciniai
mechanizmai.

Vilniaus Kirtimy taboro? griovimo atvejis

Kalbédami apie blsto nuoma Vilniuje gyvenantys ir tabore auge kalbinti romai neiSvengiamai
dalijosi savo patirtimi, kad buvo priversti iSsikraustyti i taboro ir kokiu principu Sis iSkraustymas
buvo vykdomas. Tai gana iSskirtinis atvejis, kurio pasekmes Zmonés vis dar jaucia Siandien
prisimindami nekorektiSkas iSkeldinimo proceduras ar vis dar neturédami uztikrinto blsto po
iskeldinimo. Sis atvejis atskleidzia daugybe diskriminacijos démeny ir buvo jvardytas visy tyrimo
dalyviy, kurie toje vietoje augo ar gyveno. Tad nors atvejis yra susijes iSskirtinai su Vilniaus romy
bendruomene, jis yra iliustratyvus platesnés diskriminacijos pavyzdys.

DidZioji visuomenés dalis ir institucijos taborg vertina kaip jvairiy kriminaliniy ir kity panasiy
problemy lop3ys, tagiau jame gyvenusiems asmenims tai visy pirma buvo namai. Sioje gyvenvietéje
sukurti socialiniai rySiai, taip pat rySiai ir kontaktai su institucijomis, Svietimo jstaigomis romy
bendruomenei buvo ypac svarbus, juos priverstinai iSkeldinti gyventojai neretu atveju turéjo kurti is
naujo.

28 Tyrime vartojamas Zodis taboras, nes taip gyvenviete jvardino visi pasnekovai. Vilniaus romai paprastai vadina Sig
gyvenviete ,Parubanka“.
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Europos Sajungos institucijos jau ilgg laika skiria daug démesio neformalioms romy gyvenvietéms
ir skatina desegragacija, t y. siekj uztikrinti kokybiskg bustg, paslaugy prieinamumo infrastruktdrg,
maZinti socialine atskirtj ir kt. neformaliose gyvenvietése gyvenantiems romams®. Sie procesai
yra skirti jtraukdciai skatinti ir Zmogaus teiséms uztikrinti. Taciau Vilniaus Kirtimy taboro atveju
informantai liudija ne tik brutaly pacios gyvenvietés griovimo procesg, taciau ir teisés j busta
neuztikrinima jau po gyvenvietés nugriovimo:

»<...>atéjo policininkai i$ II-ojo komisariato ir mums jsaké nugriauti savo namaq.
Bet <...> oficialaus dokumento neturéjo, kad mes turétume nugriauti savo namg.
Jie atéjo is savo valios. <...> Jeigu mes nenugriausim, tai mes gausim baudg. Bet
eikit kur norit, taip ir pasaké. Eikit kur norit.” (M_R_26)

,<...> Etapas buvo sunkus, nes iki siol mociute, jau kiek mety praéjo, praéjo penki
metai, ir nieko [bdsto] taip ir negavo.” (M_R_25)

Taboro griovimo atvejis taip pat iliustruoja policijos pareigiiny ir romy bendruomenés santyk;:

,Daug buvo tokiy vaizdy, kaip policija puldavo vaikus, nematydavo, vaikas, ne
vaikas, moteris, nescia, nenescia, ten skirtumo nebddavo, senas, nesenas — visus
dauZydavo.” (V_R_19);

,ateina policija ir sako: jas turit nugriauti namus savo, kai pas mus sugriové tuos
namus tabore, o jei nenugriausit, vaZiuosit j PanevéZio centrg, j pataisos namus.”
(M_R_25).

Informanty pasakojimai liudija, kad Zeminantis policijos pareigliny pozZiuris ir elgesys buvo didelé
neetisko taboro griovimo ir iSkeldinimo dalis. Tad taboro griovimo pasekmiy vertinimas, Zalos
kompensacijos mechanizmai ir teisés j bustg uztikrinimas ten gyvenusiai romy bendruomenei vis
dar islieka aktualus.

~Motyvacijos stoka” ar ilgameté atskirtis ir diskriminacija?

Daznai kalbant apie romy integracijg ir jvairias jtraukties priemones susiduriama su visuomenéje
paplitusia stereotipine nuostata, kad patiems romams stinga motyvacijos, kad jie patys neprisiima
atsakomybés uz savo situacijg, nesiima veiksmy dél savo jtraukties ir butent todél esg neveikia
vienos ar kitos integracijos priemonés. Tokia kaltinanti nuostata yra problematiska dél daugelio jau
jvardyty priezasciy. Pirmiausia, motyvacija néra iSskirtinai asmeniné savybé, kurig Zmogus turi arba
neturi, tai ir ne kultdrinis tautos bruozas — tai priklauso nuo asmens konteksto, patirties, socialinés
ir ekonominés padeéties, emocinés bikleés ir kity veiksniy. Augant bendruomenéje, kuriai jprasti
tam tikri gyvenimo modeliai, nuolatiné atskirties ir daznai gyvenimo ant skurdo ribos patirtis,

29  Europos Parlamentas (2022). 2022 m. spalio 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél romy bendruomeniy,

gyvenanciy ES gyvenvietése, padéties (2022/2662(RSP)). Prieiga per internetga: https://www.europarl.europa.eu/
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kada asmens Seima, artimieji ir pazjstami nuolat dalijasi panaSiomis istorijomis apie nepriémimg,
negaléjima uzsidirbti, iSsinuomoti blsto ir kitais panasiais patyrimais, pasitikéjimas galimybémis ir
motyvacija aktyviau jsitraukti j visuomenés gyvenima néra savaime suprantami, todél ir kalbéti apie
asmenine motyvacijos stokg tampa problemiska.

Sisteminé, ilgalaiké romy bendruomenés diskriminacija, léti integracijos pokyciai ir nedidelis
romy bendruomenés jsitraukimas rodo susidariusig uzdaro rato situacijg, kai daug karty

susiddre su neigiamomis nuostatomis iS vieSuyjy paslaugy tiekéjy, institucijy atstovy, potencialiy
darbdaviy, Svietimo jstaigy ir tiesiog visuomenés nariy, romai yra linke nepasitikéti institucijomis,
jy teikiamomis paslaugomis, apskritai valstybés teikiama pagalba ir visuomenés teikiamomis
galimybémis, dél to kreipiasi tam tikry paslaugy ar jsitraukia j visuomenés gyvenimg maziau. G.
Celedinaité tokig situacijg dar vadina uzdaru diskriminacijos patyrimo ratu, nurodydama batent
visuomeneés priesiSkumo ir diskriminacijos patirCiy lemiama tg patirianciy tautiniy bendruomeniy
uzdarumag, kuris savo ruoztu didina aplinkos prieSiSkumagz°.

Tad motyvacija ir pasitikéjimas vieSosiomis paslaugomis bei tam tikry integracijos priemoniy
sitlomomis galimybémis tokiomis aplinkybémis gali bGti prarandami ir turi bati aktyviai skatinami.

Daugialypé diskriminacija

Esminé romy bendruomenés skirtis, tiek nuo kity etniniy bendruomeniy, tiek nuo kity visuomenés
mazumy grupiy yra tai, kad bendruomenés padétis yra sudétinga vertinant praktiskai visus
socialinius rodiklius ir bendruomené Siuo poZilriu gyvena tam tikroje socialinéje atskirtyje. Tad
nepakanka Zvelgti j romus kaip j etnine mazuma, nes su romy etniSkumo stigma yra susipyne itin
daug kity démeny: gyvenimas skurde ar ant skurdo rizikos ribos; diskriminacija darbo rinkoje;
patirtis jkalinimo jstaigoje; buvimas vienisa daugiavaike moterimi; menkas iSsilavinimas. Todél
stigma daugeliu atveju neapsiriboja tuo, kad asmuo yra romy kilmés, ji yra daugiasluoksné.

Pavyzdziui, informangiy liudijimais, romy Seimose moterys patiria didele dalj atsakomybeés uz
Seimag ir Seimos gerove. Teigdama, kad j namy ruosg ir Seimos gyvenima vyrai jsitraukia po truputj
vis labiau, informanté pabrézé, kad ,,ir namai, ir vaikai, ir viskq... Ir pinigai, viskas. Viskqg moterys”
(M_R_29). Toks llkestis moterims ne tik uzkrauna nelygiaverte atsakomybe buityje, bet ir susipina
su jvairia diskriminacijos patirtimi visuomenéje, taip jg pastiprindamas.

Diskriminacijos patiréiy visumos formuojama atskirtis
Nuolatinés diskriminacijos patirtys ir jy visuma formuoja specifinj santykj su likusia visuomenés

dalimi, santykj, paremtg atskirtimi, kurioje auga ir gyvena romy kilmés asmenys. Teiraujantis apie
Sig bendrg potencialig skirtj, visi informantai teigé jg jaute augdami ir vis dar jauciantys:

30 Celedinaité, G. (2015). Zydy tautinés mazumos diskriminacijos patyrimas socialiniy transformacijy kontekste.
Jaunyjy mokslininky psichology darbai, 4, p. 1-6.
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,buvo visada skirtumas, kad mes va romai, o ten va jau kita tautybé, kiti Zmones.
<...>Jautési, nes visada turéjom nuo Zmoniy tokj atstimimgq, neZinau, kaip cia
teisingai pasakyti. Jautési, kad mes trupuciukg ne to lygio.” (M_R_25)

llgalaikés sisteminés diskriminacijos, atskirties patirtis daugeliui romy sukelia neteisybés jausmus,
pirmiausia — jie néra laikomi lygiaverciais visuomenés dalyviais ir pilieCiais: ,,Nors mes irgi esam
Lietuvos pilieciai, ir gimém cia, ir uZaugom ¢ia, ir misy mamos, ir mociutés, ir tévai, visi... Bet
kaZkaip tai atskiria mus.” (M_R_25) ir kad vis dar yra vertinami visi vienodai, remiantis blogaisiais
pavyzdZiais. Sis neteisybés jausmas jvardytas daugelio kalbinty romy.

Tokj neteisybés ir atskirties jausma neabejotinai formuoja jvairi diskriminaciné patirtis, aptarta
pries tai, o patyrimy visuma kuria $j bendrg atskirties jausma. Kalbinti romai yra auge ir nuolat
lydimi bendro atskirties jausmo, kad yra ne savi, kitokie, nepakankami ar netinkami, ir Sis jausmas
formuoja ir paciy romy saves kaip visuomeneés dalies (ar ne dalies) suvokima. ,Néra aplinkoj, kad
Zmonés irgi priprasty prie misy. Mes visada esam atstumti.” (M_R_25). Todél romy kaip Lietuvos
pilieciy, visuomenés bendrakiréjy ir dalyviy pripazinimas politiniu lygmeniu turéty bati pagrindas
ir atspirties taskas siekiant visapusisko ir ilgalaikio romy atskirties mazinimo.

w e w e

Romy lukesciai ziniasklaidai, formaliajam Svietimui ir politikai

Nors Ziniasklaidos monitoringo duomenimis romy reprezentacija Ziniasklaidoje pozityviai kinta,
2021 metais daugiau nei trecdalyje Ziniasklaidos publikacijy romai vis dar buvo minimi neigiamame
kontekste3. IS interviu akivaizdu, kad romai jaucia didZiulj nepasitikéjimag Ziniasklaida ir pyktj dél
visai neseniai gajy (ir vis dar pasitaikanciy) neigiamy tendencijy apie romus, iSskirtinai susijusiy su
kriminaliniu, neigiamu kontekstu. Ypac pabréziamas nepasitenkinimas tendencija, kai straipsniuose
pabréziama romy tautybé aprasant nusikaltima, ir nusivylimas, kad tai stipriai prisidéjo ir, romy
teigimu, prisideda prie didZiulés stigmos:

,Nes misy Ziniasklaida tokj Stampg ant musy visy pastaté, kad mes mokam tik
narkotikus pardavinéti, vogti, pridauzyti kazkq tai... Jie tokig informacijq apie mus
paskleide ir viskas.” (M_R_26);

Kadangi Lietuvoje viesai pateikiamy zZiniy apie romus, jy istorijg ir kultlrg yra nedaug, Ziniasklaidos
vaidmuo, ypac tada, kai aktyviai kuriama ir palaikoma asociacija su nusikalstamumu, romams
atrodo ypac reikSmingas.

Visi tyrime kalbinti romai uzsiminé, kad istoriniy ir kultdriniy Ziniy apie romus bendrai Lietuvoje,
o ypac¢ mokykloje, stinga. Romy istorija ir kultlriné reprezentacija néra matoma ne tik vieSojoje
erdvéje, bet néra integruota j formalyjj Svietimg, tai sudaro palankig terpe stereotipams plisti

31 Mediadchange (2021). Ziniasklaidos monitoringas: Vasaris 2021. Prieiga per interneta: https://www.

adachang D/Wp-conte niaskiaidosivionitoringa
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ir juos palaikyti. Tai taip pat iliustruoja menka romy kaip musy istorijos ir visuomenés dalies
suvokima.

Visi tyrime dalyvave romy lyderiai kaip vieng svarbiausiy poreikiy ir lakesCiy valstybés ir
savivaldybés institucijoms jvardijo politinj palaikymg ir romy jtraukima j sprendimy priémimus.
Visy trijy kalbinty romy lyderiy teigimu, politinis palaikymas yra viena esminiy sglygy romy
padéciai Lietuvoje gerinti. Paklausta, kokius gali paminéti badus siekiant romy teisiy progreso,
bendruomenés lyderé teigé: ,Kokias biudais, Cia tik tai valstybés tarnautojy pagalba. <...> ir su
valstybés pagalba mazZinti atskirtj, mazZinti romy atskirtj, kurti tam tikrus projektus ir daryti tuos
projektus, kad tai baty ne tik varnelé padéta” (M_R_lyd2).

Romy diskriminacija ir teisiy uztikrinimo iSSukiai institucijy bei NVO
poziiriu

Sioje dalyje buvo nagrinéjamos j?valgos i$ focus grupés diskusijos, kurioje dalyvavo skirtingy
institucijy atstovai ir atstoveés, dirbancios su skirtingais romy bendruomenés klausimais. Esminiai
skirtingy institucijy ir NVO atstovy jvardyti iSSUkiai ar tobulinti aspektai:

1. finansavimo nusimatytoms priemonéms triukumas;

2. esamy priemoniy neveiksnumas (apima negaléjima jgyvendinti tam tikry
numatyty priemoniy dél neigiamy visuomenés nuostaty);

3. jgyvendinamy programy ir atskiry priemoniy efektyvumo, veiksnumo vertinimo
ir monitoringo neuztikrinimas;

4. nepakankama strateginiy dokumenty ambicija ir valstybés jsipareigojimas
jgyvendinti nusimatytg vizijg;

trumpalaiké strateginiy plany trukmeé ir nepakankamas testintumo uztikrinimas;

6. institucinés koordinacijos, atsakomybés ir lyderystés stoka kuriant ir
jgyvendinant integracijos programas ir priemoniy planus;

7. ribotas romy padéties kompleksiSkumo vertinimas tarp institucijy atstovy.

Focus grupés diskusijos su institucijy atstovais metu iSsakytos pozicijos leidzia daryti prielaidg,
kad valstybés institucijos mato iSsukius, su kuriais susiduria bendruomené, taciau didzia

dalimi vertina dabartine situacijg kaip progresuojancia atsizvelgiant j turimas ir vykdomas
priemones. Pripazjstama, kad kalbant apie romy bendruomene néra strateginio valstybinio
poziurio, kuriuo buty siekiama visapusiSkai mazinti atskirtj ir didinti jtrauktj, o tai susiejama

su institucinés atsakomybeés stoka — romy integracijos programos sudaryma kuruoja Tautiniy
mazumy departamentas, neturintis institucinés galios aprépti jvairias jtraukties dimensijas, uz
kurias atsakingos skirtingos ministerijos, ir jas jgyvendinti ar pavesti jgyvendinti atitinkamoms
ministerijoms. Strateginés politikos poreikio nenurodé Vilniaus miesto savivaldybés atstovai,
tiesiogiai dirbantys su integracijos priemonémis ir akcentuojantys veikianciy priemoniy paieska
bei esamy priemoniy pritaikyma. Diskusijy turinys ir iSrySkéjusios skirtingos pozicijos leidZia
daryti prielaida, kad stinga ilgalaikio ir strateginio institucinio nusiteikimo bei galimybiy jj kurti, o
dabartinis romy padéties kompleksiskumo vertinimas tam tikrais atvejais yra ribotas.
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Zydy diskriminacijos patirtys: liudijimai ir
tendencijos gyvenant Lietuvoje

Tyrime nagrinéjami tyrime dalyvavusiy Zydy bendruomenés nariy ir bendruomenés lyderiy
liudijimai ir patirtys, pateikiamos istorijos, iliustruojancios isstkius, su kuriais susiduria zydy
bendruomené Lietuvoje, kuriy pagrindu pasitlomos jzvalgos politikai formuoti. Taip pat
pateikiamos esminés jzvalgos i$ institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy focus grupés
diskusijos.

Lietuvos zydy diskriminacijos patirtys

Nors apibrézti ir apCiuopti Siuolaikinio antisemitizmo Saknis néra lengva, tyrimo dalyviai liudija
jvairias jo raiskos formas.

Gyvenimas su Holokausto patirtimi

Gyvenimas su Holokausto sukeltg trauma patyrusiy artimyjy ar pazjstamy istorijomis yra centrinis
aspektas siekiant suprasti Siuolaikinio antisemitizmo Zalos poveikj. Informantai dalijosi jvairiomis
istorijomis, atskleidZian¢iomis kolektyvinés traumos démenj — augima tarp Holokaustg iSgyvenusiy
asmeny, jy artimyjy ir to pasekmes daugybei Lietuvos Seimy ir visuomenei apskritai.

Augimas tokioje kolektyvinéje traumoje neabejotinai formuoja asmeny pasauléziirg ir bendrg buv;j
visuomenéje, prisiminimai kelia skausma, nemalonias emocijas:

,10s baisios Zudynés, jos suluoSina ne tik mirusius, <...> nu kaip Zmogus gali
nejausti visq savo gyvenimq, nu kaip jis gali, jeigu ten nuZudyti nekalti Zmonés,
yra ne tik kur nuzudé, kankino gi, Zemino, nu apie kq Cia kalbéti. <...> Cia kaZkas
neapsakomo, nesuvokiamo.” (Z_V_lyd1)

,Gimiau su istorijom apie Seimos nuzudymus, senelio mamgq Lietuvos policija
nuZudé, senelé prabuvo du metus koncentracijos stovykloj. <...> as augau Seimoj,
kuri labai aiskiai buvo nukentéjusi nuo antisemitizmo ir misy Seimos konstitucija
buvo, kad tave bandys visq gyvenimq Zlugdyti, kad esi Zydas ir tau reikés atstoveti
ir fiziskai, ir moraliskai <...>.” (Z_V_45)

Bendruomeneés lyderis pabreézé, kad Holokausto sukeltos traumos patirtis néra izoliuota praeityje,
ji veikia visg gyvenima, veikia asmens buvimg visuomenéje, veikia visg Seimg ir aplinka. Tad bet
kokie Zodziai ar veiksmai, pateisinantys ar net skatinantys panasius jvykius Siandieng, nukreipia

j Sig asmenine ir kolektyvine traumg, kurig ypac svarbu turéti galvoje kovojant su antisemitizmu
politiniu lygmeniu. ,0 Zydy bendruomené Lietuvoj yra labai dar neatsigavusi nuo giliy traumy.”
(Z_ V_45).
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Antisemitizmo ir buitinio antisemitizmo patirtys

Visi tyrime dalyvave informantai liudijo skirtingo pobudZio susidlrimus su antisemitizmu: vieni juos
patyré asmeniskai darbe, kity vaikai — mokykloje, vieni susidlré su tuo intensyviai ir aktyviai, kiti —
buitine antisemitizmo forma.

DazZnai j Zydus kreipiantys kasdieniai posakiai, informanty manymu, gali net nebatinai bati
sgmoningi ar intencionalls, taciau tai vis tiek yra sudedamoji buitinio antisemitizmo ir
antisemitizmo apskritai paplitimo dalis. Ankstesniame skyriuje nagrinéta, kad nors ir nesgmoningi,
Sie posakiai turi neigiamas konotacijas ir apima traumine Zydy tautos patirtj.

,<...>Ateina j tq Zaidimy aikstele mama su dviem vaikais. ir tam berniukui nu
kokie Sesi metai, panasiai, tokio amZiaus, ir kaZkas dviratukui negerai, nesiseka
jam ten minti, ir jisai toks visas susinervines: ,,tas mano dviratis kaZkoks
Zydiskas!“ Sesiy mety vaikas. Ta prasme, tai kas, is kur, kaip, kas yra kalbama
seimoje, ar ne. <...> IS tokiy menky gal kaZkokiy tai, bet nu jie, jie vis tiek parodo
tg, kazkokias moniy nuostatas.” (Z_M_48).

,Va pries dvi dienas turéjau vos ne mustynes prie musy kavinukés su kaimynu,
kuris skambino policijai meluodamas <...> dél to, kad as neleidau jam plésyti LGBT
véliavos <...>, skambindamas j policijg jisai ne mane klasifikavo kaip Zmogy, o
kaip Zydq“ (Z_V_45).

Kita buitinio antisemitizmo apraiska, j kurig atkreipé démesj informantai, — tai vis dar UZgavéniy
metu paplite veikéjai — zydai ir kity formy ,tradicijy”, kultdriSkai jprastos apraiskos. Jvairls tyrimo
dalyviy liudijimai iliustruoja, kad buitinis antisemitizmas neapsiriboja vyresne karta, kad tam tikros
nuostatos, nors ir nebdtinai sgmoningos, persiduoda jvairaus amziaus asmenims, kg liudija ir
neapykantos kalbos tyrimai®.

IS liudijimy ir informanty svarstymy matyti, kad nors buitinio antisemitizmo Saknys néra lengvai
apciuopiamos, jis yra patiriamas jvairiomis formomis kasdieniame gyvenime ir yra visais atvejais
apibudinamas kaip nemalonus. Tai yra sudedamoji antisemitizmo paplitimo dalis ir batent todél su
tuo svarbu kovoti valstybiniu lygmeniu.

Antisemitizmas ziniasklaidos priemonése ir socialinése medijose

Viena opiausiy pasnekovy jvardyty sriciy, kurioje antisemitizmo raiskos akivaizdzZios ir, jy teigimu,
labai gausios, tai antisemitiniai komentarai Ziniasklaidos priemonése ir socialinése medijose:

32 Labanauskas, L. (2019). Neapykantos nusikaltimy paZeidZiamy bendruomeniy kokybinio tyrimo ataskaita.

Vilnius: Vidaus reikaly ministerija, p. 1-100; Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomené (2018). Rekomendacijos déel veiksmy
kovojant su antisemitizmu ir romafobija Lietuvoje. Vilnius: Lietuvos Zydy (litvaky) bendruomené, p. 1-131. Prieiga per
internetq: https: : = = iju-del-vei j isemiti i ij

i o/

KOIT) 10 d =0 = KSIMU-KOVOIdni- =~dllL] I ZMu-ir-romad4danron d-

22



,Tie komentarai tokia nesgmoné, neapykanta ir jZeidimai. Visur, kur raso

apie Zydus, tai ta situacija tampa jtemptesné. <...> ir prasideda komentarai,
komentarai yra baisids, manau, Zmonés taip negali komentuoti, reiskia, kazkur dar
yra labai stipriai nedadirbta, Sitoj vietoj. AS kada skaitau komentarus, pas mane,
man ne tai, kad nuotaika, man darosi kaip kada ir baisu” (Z_V_lyd2)

Antisemitizmo apraisky informantai pastebi ir kituose informaciniuose formatuose, tiek
socialinése medijose tarp jaunimo, tiek laikrasciy formatu pasto dézutése, aiskiai labiau skirtu
vyresnei auditorijai. Informantés manymu, uz tokius poelgius ,<...> Zmoneés turéty pajausti realig
administracine baudgq. Aisku, jy poZidrio tas turbdt nepakeisty, bet bent jau gal sustabdyty nuo
tokiy dalyky darymo.” (Z_M_48). Susidirimas su tokiais atvejais kelia pasibaiséjimo, i¥gascio ir
nesaugumo jausmus.

Nors apie komentary Zalingumga vieSojoje erdvéje kalbama daug, vis dar nepakankamai démesio
skiriama jy Zalos rimtumui ir prieZitrai. Antisemitiniai komentarai apima ypac skaudzig istorine
patirtj, primena i$ artimyjy girdétas traumines istorijas, sukeltas jvykiy, dél kuriy didelé pasaulio
dalis vis dar turi moraline skolg. Todél su Sia problema svarbu kovoti sisteminémis, valstybés
lygmens priemonémis.

Lietuvos zydy lukesciai formaliam Svietimui ir atminties politikai

Visi tyrime dalyvave informantai, kuriy buvo teiraujamasi apie Svietimo svarbg istorinei savimonei
gilinti ir antisemitizmui mazinti, vienareikSmiskai atsaké, kad, jy Ziniomis, formaliajame Svietime,
t. y. mokyklinéje istorijos programoje, neatsispindi Holokausto svarba, reikSmé ir padariniai
Lietuvos visuomenei.

,Kad mokyklose triiksta Svietimo apie, tiek apie Holokaustgq, tiek Zydy kulttrg,
tai faktas.<...> Holokaustui yra skiriama viena pamoka lygiai, visoj programoj.”
(Z_M_48)

Akcentuojama bultent tai, kad reikéty sisteminés prieigos kalbant apie Holokausto déstymg
mokyklose, nes Siuo metu Ziniy perteikimas remiasi j asmeninj mokytojy susidoméjima ir
pasirinkima Sig tema gilinti.

Kalbédami apie Svietimo stiprinimo ir istorinés savimoneés gilinimo poreikj informantai taip

pat akcentavo, kad svarbu atkreipti démesj ne tik j tragiska istorijos dalj, o ir kalbant apie j3
neakcentuoti to kaip iSskirtinai Zydy tragedijos, nes tai yra ,viena is didZiausiy Lietuvos kaip
valstybés tragedijy, lygiai taip pat kaip trémimai, kaip sausio 13.“ (Z_M_48). Informantai pabrézé
ne tik formaliojo Svietimo turinio gilinimg, bet ir neformaliy Svietimo prieigy jtraukima kaip bitiny
giluminiams visuomenés pokyc¢iams zZydy bendruomenés atzvilgiu.

Kalbant apie Lietuvos atminties politikg atkreiptas démesys j tai, kad Lietuva vis dar neturi Zydy
kultlrg ir istorijg atspindin¢io muziejaus:
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,Visi Zmonés atvyke j Lietuvq sako, kiek daug Lietuvoj Zydy buvo, o mes neturim
jokio normalaus muziejaus, kuris tai jprasminty. Ne tik apie Holokaustg, bet ir
bendrai apie viskq.” (Z_M_29).

Bendruomenés atstovai isreiskia poreikj gilinti istorines pedagogy ir moksleiviy Zinias apie
Holokaustg ir Zydy kultlrg iki Antrojo pasaulinio karo, stiprinti Svietimo programas, aktyviai minéti
bendruomenei skaudzias datas kaip tragisky Lietuvos jvykiy minéjimus, o ne iSskirtinai kaip Zydy,
taip nesteigiant ir negilinant skirties.

Zydy diskriminacija ir teisiy uztikrinimo isakiai institucijy ir NVO
poziuriu

Sioje dalyje nagrinéjamos jZvalgos i$ focus grupeés diskusijos, kurioje dalyvavo skirtingy institucijy
atstovai ir atstoveés, dirbancios su skirtingais Zydy bendruomenés klausimais. Esminiai skirtingy
institucijy ir NVO atstovy jvardinti iSSukiai ar tobulinti aspektai:

1. principinés valstybés pozicijos, aktyviai pripaZjstancios Zydy istorijg kaip
Lietuvos istorijg, stoka;

2. istorinés atminties puoseléjimo tinkamas neuztikrinimas — vis dar neatidarytas
Lietuvos Zydy Holokausto ir Zydy kultlros muziejus, Siuo metu veikianciy
muziejy Zydy bendruomenés reprezentavimo skurdumas;

3. testiniy ir giluminiy Lietuvos Zydy istorijos tyrimy stoka;
4. kovos su antisemitizmu strategijos nebuvimas ir iniciatyvos tokig strategija
kurti stoka;

5. neapykantos nusikaltimy atpazinimo ir kreipimosi dél neapykantos nusikaltimy
iSStkiai;

6. ypac skurdus Holokausto, kaip visuomenés savimonés ir nuovokos ugdymo
istorinio jvykio, reprezentavimas Svietimo sistemoje, taip pat Svietimo apie
zydy indélj j Lietuvos valstybés formavimasi iki nepriklausomybés ir po jos
stygius;

7. Zydy gyvenimo puoseléjimo nejgyvendinimas — atnaujinus reikSmingas
istorines vietas ar (religinius) pastatus, neuztikrinama patiems Zydams
naudojimui prieinama infrastruktdra ir galimybé puoseléti savo kultirg;

8. nepakankamas 2011 metais priimtas LR Geros valios kompensacijos uz zydy
religiniy bendruomeniy nekilnojamajj turtg jstatymas (kitaip vadinamas
simboliniu jstatymu) bei Svietimo apie Holokausto metu konfiskuotg Zydy turtg
stoka.

Focus grupés diskusijos metu jvardyti jvairds tobulintini aspektai, kurie padéty uztikrinti Zydy
bendruomenés jtrauktj, sauguma, teisinguma jai Lietuvoje, prisidéty prie Zydy gyvenimo
puoseléjimo krypties, kurig, be kita ko, skatina Europos Komisijos strategija. Poreikius ir [ukescius
aiskiausiai jvardijo NVO sektorius, ypac akcentuodami principinj Zydy istorijos kaip Lietuvos istorijos
dalies pateikima jvairiuose Zydy bendruomenés kontekstuose ir valstybés vykdomoje politikoje
apskritai. PabréZiama kertiné formaliojo ir neformaliojo Svietimo svarba, istorinés atminties ir Zydy
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gyvenimo puoseléjimo svarba, taip pat bltinybé tirti ir mazinti antisemitine neapykantos kalbg ir
kitas antisemitines raiSkas. Antrindami tam tikrai jvardyty iSStkiy ir poreikiy daliai, nemaza dalis
institucijy atstovy vis délto neisreiské artikuliuoto politinio pasiryzimo ir konkreciy priemoniy
iSSukiams ir poreikiams atliepti. Be to, dalis institucijy atstovy santdriai vertino sisteminés,
valstybinio lygmens kovos su antisemitizmu poreikj argumentuodami tai gerokai prastesne kity
Saliy antisemitizmo paplitimo situacija.
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ISVADOS 00 @

Teisiné Lietuvos nediskriminavimo politikos analizé parodé, kad teisinis reguliavimas Lietuvoje i$
esmeés atitinka tarptautinius ir Europinius standartus, susijusius su diskriminacijos draudimu,
neapykantos kurstymu ar Holokausto neigimu, iSkraipymu ir menkinimu.

Nepaisant to, Siy nuostaty jgyvendinimg galima laikyti nepakankamu galima laikyti Siy nuostaty
jgyvendinima. Tq atskleidZia tyrime apzZvelgti tyrimai ir tyrimo metu surinkti duomenys is romy ir
zydy bendruomeniy Lietuvoje.

Be to, Lietuvoje nuo 2010 mety nustojo galioti Tautiniy mazumy jstatymas, o vélesni bandymai
priimti naujg jstatyma nesulauké palaikymo. Todél Siuo metu néra jstatymo, kodifikuojancio
visas tautinéms mazumoms Lietuvoje priklausancias pilietines, politines, socialines ir kitas
teises.

Strateginiy dokumenty politika Lietuvoje islieka silpna. Nepaisant tarptautiniy rekomendacijy,
Lietuvoje vis dar néra priimta antisemitizmo strategija ar veiksmy planas dél kovos su rasizmu.
Lietuvoje jgyvendinami strateginiai dokumentai — Romy integracijos planai ir Nediskriminavimo
skatinimo planai — stokoja tinkamo finansavimo ir strateginés vizijos. Nors jy turinys ilgainiui
keiciasi, romy bendruomené vis dar vertinama kaip pagalbos gavéjai, o ne lygiateisiai pilieciai.
Nediskriminavimo veiksmy planas apskritai neatsizvelgia j tautybés ar etninés kilmés aspektus.

ES priimami strateginiai dokumentai gali pasitarnauti kaip tinkama kryptj rodantys dokumentai,
taciau tam reikia politinés Lietuvos valdZios institucijy valios ir supratimo, kad Zydy ir romy
bendruomenés yra lygiaverciai Lietuvos visuomeneés dalyviai, kuriems butina uztikrinti lygias
galimybes ir apsaugg nuo diskriminacijos.

Atliktas kokybinis Lietuvos Zydy ir romy bendruomeniy tyrimas iliustruoja, kad egzistuojanti
teisiné bazé, sauganti asmenis nuo nediskriminavimo, neuzkerta kelio daugialypei ir
struktiirinei romy kilmés asmeny diskriminacijai, antisemitiniy patirciy sukeliamam
nesaugumo ir baimés jausmui Zydy kilmés asmenims, neuztikrina Zydy gyvenimo
puoseléjimo.

Tyrimo duomenimis, romy bendruomené Lietuvoje patiria giliai jsiSaknijusiais stereotipais
grijsta diskriminacijg tiek kasdienybéje, gatvéje, tiek jvairiose konkreciose gyvenimo srityse,
tokiose kaip méginimas jsidarbinti ar iSsinuomoti busta.

Tyrimo metu surinkti liudijimai pagrindzia daugialypés diskriminacijos reglamentavimo
svarbg ir Siuo pagrindu grjsty jtraukties priemoniy trikumg. Romy bendruomenei skirtos
jtraukties priemonés negali bati atsiejamos nuo to, kad Siai bendruomenei priklausantys asmenys
daznai kencia dél keliy diskriminavimo pagrindy vienu metu. Romy atveju su ypac gaja etniSkumo
stigma yra susipyne itin daug kity démeny — gyvenimas skurde ar skurdo rizikos riboje; patirtis
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jkalinimo jstaigoje; buvimas vienisa daugiavaike moterimi; menkas issilavinimas ir kt. Tai Lietuvos
teisinéje bazéje neatsispindi.

Ypac svarbios yra motyvacijos skatinimo ir pasitikéjimo institucijomis puoseléjimo
priemonés. Dél struktlrinés diskriminacijos romai atsiduria uzdaro rato situacijose, kada daug
karty susidare su neigiamomis nuostatomis i$ vieSyjy paslaugy tiekeéjy, institucijy atstovy,
potencialiy darbdaviy, Svietimo jstaigy ir tiesiog visuomenés nariy, todél yra linke nepasitiketi
institucijomis, jy teikiamomis paslaugomis, apskritai valstybés teikiama pagalba ir visuomenés
teikiamomis galimybémis, dél to maziau kreipiasi dél tam tikry paslaugy ar jsitraukia j visuomeneés
gyvenimag. Tokios situacijos pasekmés visuomenéje ir tarp institucijy daznai laikomos pasyvumu

ir asmeninés motyvacijos stoka, taciau pasitikéjimas tam tikry integracijos priemoniy sidlomomis
galimybémis tarp romy tokiomis aplinkybémis néra savaime suprantamas — dél ilgalaikeés,
sisteminés diskriminacijos jis gali buti prarandamas ir turi bati aktyviai skatinamas.

Zydy bendruomené Lietuvoje su aktyvia, tiesiogine diskriminacija i$ institucijuy, vie$yjy paslaugy
teikéjy susiduria maziau, nejauc¢iama kasdiené socioekonominé atskirtis. Taciau antisemitiniy
komentary ir kity iSraisky vis dar esama jvairiy ir jos liudija iSskirtinai traumines patirtis.
Istoriné patirtis, kuri vis dar gyva proseneliy ir seneliy pasakojimuose, suteikia ypac stipry,
neigiamg emocinj kravj antisemitinéms iSraiSkoms, vis dar egzistuojan¢ioms Siandien.

Valstybés politikos lygmeniu nejau¢iama principiné pozicija, kad tragiska Lietuvos

Zydy istorija yra Lietuvos tragedija ir Lietuvos istorijos dalis, stinga lyderystés ugdant
visuomenés savimone apie Holokaustg ir jo pasekmes visai visuomenei. Taip pat néra
puoseléjamas zydy gyvenimas — Zydy bendruomenei aktualios vietos, (religiniai) pastatai ir
aplinkiné infrastruktlra Lietuvoje néra pritaikyti naudotis, daznai atnaujinimo darbai apsiriboja Siy
viety pavertimu muziejy eksponatais.

Viena opiausiy ir skaudZziausiy Zydy bendruomenés jvardyty sri¢iy — nesibaigiantys antisemitiniai
komentarai Ziniasklaidoje ir socialinése medijose. Nors apie komentary Zalinguma vieSojoje
erdvéje kalbama daug, vis dar nepakankamai démesio skiriama jy Zalos rimtumui ir
prieZidrai. Antisemitiniai komentarai liudija ypac skaudzig istorine patirtj, primena is artimyjy
girdétas traumines istorijas, sukeltas jvykiy, dél kuriy didelé pasaulio Zmoniy dalis vis dar jaucia
istorinio teisingumo skolg.

Tad teisiniy normy egzistavimas néra pakankamas, jeigu pazeidziamos bendruomenés jomis

negali naudotis ar jos neuztikrina visapusisko bendruomeniy teisiy jgyvendinimo, jy apsaugos ir
jtraukties. Norint uztikrinti kokybiska Siy normy jgyvendinimg ir siekiant esminiy, ilgalaikiy pokyciy,
batinos ilgalaikés nediskriminavimo vizijos ir principiné politiné pozicija.
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REKOMENDACIJIOS @ ©

1.  Priimti Tautiniy mazumy jstatyma, kuriame bity perkeltos Tautiniy mazumy
konvencijos nuostatos ir kiti tarptautiniai jsipareigojimai, uztikrinantys
visavertiskg tautiniy mazumy gyvenima Lietuvoje.

2. | Lygiy galimybiy jstatyma jtraukti daugialypés ir struktirinés diskriminacijos
sgvokas, atsizvelgti j jas rengiant ir jgyvendinant strateginius dokumentus.

3. Priimti atskirus strateginius planus kovai su antisemitizmu ir kovai su rasizmu.

4. Uztikrinti tinkama strateginiy dokumenty ir juose numatyty veikly
finansavima.

5. Sukurti patikimus stebésenos ir vertinimo mechanizmus siekiant jvertinti
strateginiy dokumenty ir priemoniy poveikj.

6. Uztikrinti ilgalaikes vizijas ir jsipareigojimus.

N

Strateginius dokumentus tvirtinti vyriausybés, o ne ministerijy lygmeniu.

8. Atsizvelgiant j tai, kad sisteminé ilgalaiké diskriminacija veikia uzdaro rato
principu, kuriant integracijos priemones lygiagreciai numatyti papildomas
motyvacines priemones romy jtraukciai skatinti ir islaikyti.

9. Uztikrinti, kad romy integracijos priemonés atsizvelgty j daugialype romy
diskriminacijg, t. y. kad blty jvertinamos lyties, socialinés ir ekonominés
padeéties, amZiaus ir kity diskriminaciniy pagrindy dimensijos.

10. Teisiy uztikrinimo jgyvendinimo ir integracijos strategijas bei priemones kurti
laikantis politinés-idéjinés nuostatos, pripazjstancios romus kaip Lietuvos
piliecius, visuomenés bendrakdréjus ir dalyvius, prieSingai priemonéms, pagal
kurias romai traktuojami kaip pasyvus pagalbos gavéjai.

1. Teisiy uztikrinimo jgyvendinimo, Zydy gyvenimo puoseléjimo ir kovos
su antisemitizmu strategines priemones kurti laikantis politinés-idéjinés
nuostatos, kad Lietuvos Zydy istorija yra Lietuvos istorija, sukélusi padarinius
visai visuomenei, kad Holokausto metu nukentéje Lietuvos Zydai buvo Lietuvos
pilieciai, kaip ir Siandienos Lietuvoje gyvenantys Lietuvos Zydai (litvakai).

12. Organizuoti mokymus valstybés pareiglinams, teisésaugos institucijy
darbuotojams, savivaldybiy tarnautojams apie antisemitizma ir anti¢igonizma,
diskriminacijg ir neapykantos nusikaltimus.

13. Rengti Svietimo programas ir sgmoningumo didinimo kampanijas, kuriomis
siekiama skatinti supratimg ir maZinti visuomenéje vyraujancius stereotipus,
susijusius su romy ir Zydy bendruomenémis.
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14.

16.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Skatinti romy bendruomenés nariy lyderyste, ypac populiarinti geruosius
jtraukties pavyzdzius tarp romy bendruomenés nariy ir placiosios visuomenés,
neegzotifikuoti iy atvejy.

Jtraukti romy ir Zydy bendruomenes j sprendimy priémimo procesus, rengti
konsultacijas ir gauti rekomendacijas dél strategijy jgyvendinimo.

Remti pilietinés visuomenés organizacijas, kovojancias su diskriminacija ir
skatinancias socialine jtrauktj.

Steigti apmokamas romy tarpininko (-és) pozicijas, stengtis j jas jdarbinti romy
kilmés asmenis, taip skatinti jtrauktj, pasitikéjimg valstybés institucijomis ir
integracijos priemoniy teikiamomis galimybémis, o ilgainiui savarankiSkuma
dalyvauti visuomenés gyvenime.

Stiprinti démesj Svietimo jstaigas lankantiems romy jaunuoliams, kurti
motyvacine islaikymo mokymosi procese sistemg, pavyzdziui, jdarbinti daugiau
mokytojy padéjéjy ar skirti stipendijas vyresnio amziaus moksleiviams, taip
siekiant uztikrinti tvary romy dalyvavima Svietimo sistemoje.

Uztikrinti, kad romy asmeny iskeldinimo i$ vadinamojo Vilniaus Kirtimy taboro
pasekmés bty jvertintos ir adresuotos instituciniu lygmeniu, t. y. uztikrintas
vis dar trukstamas blsto poreikis ir kitos batinos paslaugos.

Stiprinti romy bendruomenés nariy ir sveikatos priezitros jstaigy santykj
siekiant gerinti bendruomenés nariy sveikatg ir ilginti gyvenimo trukme.

Gilinti istorines pedagogy ir moksleiviy Zinias apie Holokaustg, stiprinti
Svietimo programa jtraukiais ugdymo metodais, pavyzdZiui, kelionémis j
istorines vietas.

Plésti Zydy bendruomenés sampratg Lietuvoje kaip iSskirtinai asocijuojama
su Holokausto tragedija, t. y. gilinti plaiosios visuomenés Zinias apie Zydy
kultdrg iki Antrojo pasaulinio karo, bendruomenés indélj j Lietuvos valstybe iki
nepriklausomybés ir po jos.

Zydy bendruomenei reik$mingus ir skaudzius jvykius atminti kaip Lietuvos
istorijos jvykius siekiant mazinti skirtj tarp lietuviy ir Zydy istorijos Lietuvoje.
Tinkamai reprezentuoti Lietuvos Zydy istorijg neformaliojo Svietimo budais

— steigti muziejy zydy kultdrai ir istorijai Lietuvoje aktualizuoti ir atminti,
atsizvelgti j visuomenéje nevienareikSmiskai vertinamy, taciau bendruomenei
nepriimtiny istoriniy figry reprezentacijas vieSoje erdvéje ir vieSajame
diskurse bei atsisakyti istoriskai susiformavusiy, taciau diskriminacija grjsty
tradicijy (pavyzdziui, stereotipiniy Uzgavéniy veikejy).

Puoseléti Zydy gyvenima Lietuvoje, pavyzdZiui, atnaujinus reikSmingas
istorines vietas ar (religinius) pastatus uztikrinti galimybe jomis naudotis

zydy bendruomenés nariams, kurti tam infrastrukttrg, nepalikti Siy iniciatyvy
muziejiniais eksponatais.
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Lygybés duomenims rinkti:

26. Reguliariai rinkti lygybés duomenis, susijusius su tautybe ir etnine
priklausomybe.

27. Atlikti tyrimus apie diskriminacijos atvejus, Siuolaikines antisemitizmo ir
anti¢igonizmo apraiskas ir bendruomeniy patirtis.

28. Plétoti tvarius ir ilgalaikius Zydy istorijos Lietuvoje tyrimus.
Neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy prevencijai:
29. Stiprinti monitoringg ir atsaka j antisemitine ir anti¢igonistine neapykantos
kalbg Ziniasklaidos priemonése ir socialiniuose tinkluose.
30. Inicijuoti administracinés atsakomybés uz neapykantos kalbg taikymui
reikalingy teisés akty parengima.
31. Vertinti antisemitiniy nusikaltimy latentiSkuma, steigti monitoringo sistemga ir
kurti atitinkamas priemones, kurios padéty j tai reaguoti.
32. Uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy finansine parama kovoje su, be kita ko,
antisemitine neapykantos kalba.
Ziniasklaidos atsakomybei stiprinti:

33. Skatinti Ziniasklaidos atsakomybe formuojant visuomeneés poZidrj ir nuostatas j
tautines mazumas Lietuvoje.

34. Uztikrinti neapykantos kalbos stebéseng, operatyviai Salinti neapykantg
kurstancius komentarus arba riboti komentavimo funkcija.

35. Neskelbti informacijos apie jtariamy nusikaltimus padariusiy asmeny etnine
priklausomybe, nebent tai batina.
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